Порядок расчета штрафа и пени в соответствии 
с Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для государственных и муниципальных нужд»
Правила расчета штрафов и пеней за нарушение государственных/муниципальных контрактов (далее – контракт) установлены в Правилах определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее - Правила), утвержденных постановлением Правительства РФ от 25.11.2013 №1063.


Ответственность заказчика
Пеня
Размер пени, которая взыскивается за просрочку исполнения обязательств заказчика, Правилами не урегулирован – поэтому ориентироваться нужно непосредственно на Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон №44-ФЗ).

Часть 5 ст. 34 Закона №44-ФЗ определяет размер пени в размере 1/300 действующей на дату уплату пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации (далее - ЦБ РФ) за каждый день просрочки от не уплаченной в срок суммы (начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства). С 01.01.2016 ставка рефинансирования приравнена к ключевой.
Таблица 1. Размер ставки рефинансирования, установленный ЦБ РФ
	Срок, с которого установлена ставка
	Размер ставки рефинансирования (%, годовых) 
	Документ, в котором сообщена ставка

	с 19 июня 2017 г.
	9
	Информация Банка России от 16.06.2017


К примеру, если цена контракта составляет 500 тыс. руб., последний срок перечисления оплаты поставщику по контракту – 20 марта, а фактически деньги перечислены 31 марта (в полном объеме, без частичной оплаты), то расчет пени за весь период будет выглядеть следующим образом:

500 000 руб. x (1/300 x 9%) x 11 (количество дней просрочки (с 21 марта по 31 марта)) =           1 650 руб.
Если вовремя было перечислено, допустим, только 200 тыс. руб., а остальная сумма (300 тыс. руб.) – с просрочкой, то расчет изменится соответствующим образом: 

300 000 руб. x  (1/300 x 9%) x 11 (количество дней просрочки (с 21 марта по 31 марта)) =       990 руб.
 

Штраф
Что касается штрафов за все прочие нарушения контракта заказчиком (помимо просрочки), то их размер должен устанавливаться непосредственно в контракте в виде фиксированной суммы. Порядок определения размера штрафа определен Правилами. 
Размер штрафа строго регламентирован в зависимости от цены контракта (пункт 5 Правил).

 

Таблица 2. Размеры штрафа, взыскиваемого с заказчика в случае ненадлежащего исполнения им обязанностей по контракту

	Цена контракта
	Размер штрафа (% от цены контракта)

	не более 3 млн. руб.
	2,5

	от 3 млн. руб. до 50 млн. руб.
	2

	от 50 млн. руб. до 100 млн. руб.
	1,5

	более 100 млн. руб.
	0,5


Ответственность поставщика (подрядчика, исполнителя)
Пеня
Для поставщиков (подрядчиков, исполнителей), просрочивших исполнение контракта, пеня рассчитывается по гораздо более сложной схеме в сравнении с расчетом пени в отношении недобросовестных заказчиков. В самом общем виде формула определения размера пени выглядит следующим образом (пункт 6 Правил): 

П = (Ц – В) x С,

где:

Ц – цена контракта;

В – стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту (определяется на основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов);

С – размер ставки.

И если с первыми компонентами – Ц и В – вопросов не возникает, то расчет ставки (С) производится в несколько этапов. 
Сама по себе формула определения размера ставки достаточно проста (пункт 7 Правил):

С = СЦБ x ДП,

где:

СЦБ – размер ставки рефинансирования, установленный ЦБ РФ на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента К;

ДП – количество дней просрочки.

В данном случае появляется еще коэффициент К, величина которого зависит от того, насколько серьезную просрочку допустил поставщик (подрядчик, исполнитель). Сам по себе этот коэффициент тоже рассчитывается довольно несложно (пункт 8 Правил):
К = (ДП / ДК) x 100% ,

где:

ДП – количество дней просрочки;

ДК – срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

Следующий этап – это определение величины, на которую надо умножить ставку рефинансирования (этот показатель определяется исходя из размера коэффициента К), чтобы получить СЦБ (пункт 8 Правил):

Таблица 3. Правила определения коэффициента, на который умножается ставка рефинансирования (в зависимости от величины коэффициента К)
	Величина коэффициента К
	Размер ставки рефинансирования (СЦБ)

	0-50%
	0,01 ставки рефинансирования, установленный ЦБ РФ

	50-100%
	0,02 ставки рефинансирования, установленный ЦБ РФ

	100% и более
	0,03 ставки рефинансирования, установленный ЦБ РФ


 

Рассчитаем размер пени на конкретных примерах.

 

ПРИМЕР 1
Допустим, цена контракта составляет 500 тыс. руб., срок исполнения контракта – 30 дней, период просрочки – 9 дней, вовремя контракт не был исполнен даже частично.

Сначала определим коэффициент К: 
К = (9 / 30) x 100% = 30%
Поскольку это значение попадает в диапазон "0-50%", то в формуле расчета ставки С мы будем использовать СЦБ, равный 0,01 ставки рефинансирования (размер с 19 июня 2017 года составляет 9%): 
С = (0,01 x 9%) x 9 = 0,81%
Наконец, можно переходить к расчету собственно пени (у нас значение В будет равно нулю, поскольку частичного исполнения контракта не было): 
П = (500 000 руб. – 0 руб.) x 0,81% = 4 050 руб.
Расчет пени наглядно представлен в таблице:
	Формула
	Расчёт
	Результат

	К = ДП÷ДК × 100%
	= 9÷30 × 100%
	= 30,00% (К = 0.01)

	Cцб = К × Ставка ЦБ
	= 0.01 × 9%
	= 0.09%

	C = Cцб × ДП
	= 0.09% × 9
	= 0.0081

	П = (Ц - В) × C
	= (500 000,00 - 0,00) × 0.0081
	= 4 050,00 р.


Пени составляют 4 050,00 руб.

Если представить, что контракт был исполнен поставщиком (подрядчиком, исполнителем) частично, то при расчете пени необходимо учитывать, в какую сумму было оценено исполненное. К примеру, в акте о приемке выполненных работ указано, что их стоимость составляет 200 тыс. руб.: 
П = (500 000 руб. – 200 тыс. руб.) x 0,81% = 2 430 руб. 

  
Расчет пени наглядно представлен в таблице:
	Формула
	Расчёт
	Результат

	К = ДП÷ДК × 100%
	= 9÷30 × 100%
	= 30,00% (К* = 0.01)

	Cцб = К* × Ставка ЦБ
	= 0.01 × 9%
	= 0.09%

	C = Cцб × ДП
	= 0.09% × 9
	= 0.0081

	П = (Ц - В) × C
	= (500 000,00 - 200 000,00) × 0.0081
	= 2 430,00 р.


Пени составляют 2 430,00 руб.

ПРИМЕР 2
Представим, что данные те же (цена контракта составляет 500 тыс. руб., срок исполнения контракта – 30 дней, частичного исполнения нет), но просрочка составила 18 дней. Снова начинаем с конца, с расчета коэффициента К: 
К = (18 / 30) x 100% = 60% 
Автоматически меняется значение коэффициента К, который надо учитывать: он попадает в диапазон "50-100%", а следовательно, ставку рефинансирования нужно умножить на 0,02: 
С = (0,02 x 9%) x 18 = 3,24%
Итоговая ставка, с помощью которой исчисляется пеня, значительно подросла в сравнении с первым примером, и размер пени, конечно, тоже увеличится: 
П = (500 000 руб. – 0 руб.) x 3,24% = 16 200 руб. 
Расчет пени наглядно представлен в таблице:
	Формула
	Расчёт
	Результат

	К = ДП÷ДК × 100%
	= 18÷30 × 100%
	= 60,00% (К* = 0.02)

	Cцб = К* × Ставка ЦБ
	= 0.02 × 9%
	= 0.18%

	C = Cцб × ДП
	= 0.18% × 18
	= 0.0324

	П = (Ц - В) × C
	= (500 000,00 - 0,00) × 0.0324
	= 16 200,00 р.


Пени составляют 16 200,00 руб.

ПРИМЕР 3
Наконец, рассчитаем пеню для случая серьезной просрочки исполнения контракта, превышающей весь срок его исполнения, – например, 42 дня: 

К = (42 / 30) x 100% = 140% 

Снова изменился диапазон значений коэффициента К, теперь он составляет "100% и более" – то есть ставку рефинансирования надо умножить на 0,03: 

С = (0,03 x 9%) x 42 = 11,34%
Соответственно, итоговый размер пени будет равен: 

П = (500 000 руб. – 0 руб.) x 11,34% = 56 700 руб. 
 Расчет пени наглядно представлен в таблице:
	Формула
	Расчёт
	Результат

	К = ДП÷ДК × 100%
	= 42÷30 × 100%
	= 140,00% (К* = 0.03)

	Cцб = К* × Ставка ЦБ
	= 0.03 × 9%
	= 0.27%

	C = Cцб × ДП
	= 0.27% × 42
	= 0.1134

	П = (Ц - В) × C
	= (500 000,00 - 0,00) × 0.1134
	= 56 700,00 р.


Пени составляют 56 700,00 руб.

Штраф
Правилами предусмотрены для поставщиков (подрядчиков, исполнителей) штрафы, которые применяются во всех случаях ненадлежащего исполнения обязательств, за исключением просрочки. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в соответствии с п. 4 Правил (за исключением случаев, предусмотренных пунктом 4(1) Правил).
 

Таблица 4. Размеры штрафа, взыскиваемого с поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае ненадлежащего исполнения им обязанностей по контракту

	Цена контракта
	Размер штрафа (% от цены контракта)

	не более 3 млн. руб.
	10

	от 3 млн. руб. до 50 млн. руб.
	5

	от 50 млн. руб. до 100 млн. руб.
	1

	более 100 млн. руб.
	0,5


В соответствии с п. 4(1) Правил  за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов капитального строительства, утвержденных постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 №570, которые он обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в размере 5 % стоимости указанных работ.

Исключение из правил
В заключение напомним, что в соответствии с ч. 15 ст. 34 Закона № 44-ФЗ заказчик может не исполнять требование об обязательном закреплении в контракте сумм штрафов и неустоек, если закупка осуществляется у единственного поставщика по п. 1, 4, 5, 8, 15, 20, 21, 23, 26, 28, 29, 40, 41, 44, 45, 46, 51 и 52 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ.
