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1. Общие положения

          1.1 Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение экспертизы проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период» (далее - Стандарт) предназначен для методологического обеспечения осуществления контрольно-счетной палатой Гатчинского муниципального района (далее - Контрольно-счетная палата) в соответствии с Положением о контрольно-счетной палате, утвержденным решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 22.02.2019 № 351, предварительного контроля формирования бюджета муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области (далее – местный бюджет) на очередной финансовый год и на плановый период, проведения экспертизы проекта решения представительного органа о местном бюджете (далее - проект решения о местном бюджете, проект местного бюджета) и подготовки соответствующего заключения. 
1.2 Правовые основания разработки Стандарта:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
Областной закон Ленинградской области от 13.03.2017 № 7-оз «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Ленинградской области»;
Устав муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области;
Решение совета депутатов Гатчинского муниципального района от 22.02.2019 № 351 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Гатчинского муниципального района в новой редакции» (далее - Положение о контрольно-счетной палате);
Регламент контрольно-счетной палаты Гатчинского муниципального района (утв. приказом от 05.08.2015 № 7-о, далее – Регламент);
Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального контроля для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (утв. Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 17.10.2014 № 47К (993)).
При подготовке Стандарта использован также стандарт внешнего государственного аудита (контроля) СГА 201 «Предварительный аудит формирования федерального бюджета» (утв. постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.09.2017 № 11ПК (с изменениями, утвержденными постановлением от 29.06.2018 № 8ПК).
          1.3 Цель Стандарта: определение общего порядка проведения предварительного контроля формирования местного бюджета.
  1.4 Задачи Стандарта:
   определение содержания, целей, задач, предмета и объектов предварительного контроля формирования местного бюджета;
   установление общих требований, правил и процедур осуществления предварительного контроля формирования местного бюджета, основных этапов осуществления предварительного контроля формирования местного бюджета; 
  определение структуры экспертного заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения представительного органа о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период.
1.5 При организации и проведении предварительного контроля формирования местного бюджета, оформления его результатов должностные лица Контрольно-счетной палаты обязаны руководствоваться Конституцией Российской Федерации, бюджетным законодательством, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ленинградской области, другими нормативными правовыми актами Ленинградской области, муниципальными правовыми актами Гатчинского муниципального района, а также Регламентом, приказами, иными локальными документами Контрольно-счетной палаты и Стандартом. 
          1.6 Основные понятия, используемые в Стандарте, соответствуют терминам и их определениям, установленным действующим законодательством Российской Федерации, и внутренними локальными документами Контрольно-счетной палаты. 
  1.7 Внесение изменений и дополнений в настоящий Стандарт осуществляется на основании приказа Контрольно-счетной палаты. Решение вопросов, не урегулированных настоящим Стандартом, осуществляется председателем Контрольно-счетной палаты (по его поручению заместителем председателя Контрольно-счетной палаты) по представлению должностных лиц Контрольно-счетной палаты, ответственных за проведение экспертно-аналитических мероприятий.
1.8 По вопросам организации, проведения экспертно-аналитических мероприятий и оформления их результатов в рамках предварительного контроля формирования местного бюджета применение настоящего Стандарта является приоритетным по сравнению с другими стандартами внешнего муниципального  финансового контроля Контрольно-счетной палаты. 

2. Содержание, цели, задачи, предмет и объекты осуществления               предварительного контроля формирования местного бюджета

          2.1 Предварительный контроль формирования местного бюджета  представляет собой проводимый  в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты и настоящим Стандартом комплекс экспертно-аналитических мероприятий, состоящих из анализа обоснованности показателей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, изучения наличия и состояния нормативной методической базы по формированию местного бюджета, а также подготовки на основе их результатов экспертного заключения Контрольно-счетной палаты на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и представления его совету депутатов муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области (далее – Совет депутатов). 
          2.2 Цель предварительного контроля формирования местного бюджета:
установление соответствия проекта местного бюджета законодательству Российской Федерации, Ленинградской области и муниципальным правовым актам органов местного самоуправления Гатчинского муниципального района, а также определение обоснованности его показателей.
          2.3 Задачи предварительного контроля формирования местного бюджета:
   проверка и анализ обоснованности показателей проекта местного бюджета, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования;
  оценка проекта местного бюджета как инструмента социально-экономической политики муниципального образования, его соответствия положениям посланий Президента Российской Федерации и иных программных документов;
  оценка качества прогнозирования доходов местного бюджета, использования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики, а также эффективности межбюджетных отношений.
          2.4 Предмет предварительного контроля формирования местного бюджета:
процесс и результаты формирования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о местном бюджете в Совет депутатов.
 Предметом предварительного контроля формирования местного бюджета также является деятельность объектов предварительного контроля формирования местного бюджета при формировании местного бюджета.
  2.5 Объекты предварительного контроля формирования местного бюджета:
          финансовый орган муниципального образования;
главные администраторы доходов местного бюджета, главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета;
          иные участники бюджетного процесса (выборочно).
          2.6 Методом осуществления предварительного контроля формирования местного бюджета является обследование.

3. Правила и процедуры осуществления 
предварительного контроля формирования местного бюджета

3.1 При осуществлении предварительного контроля формирования местного бюджета следует руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации, в том числе статьями 169-191 БК РФ, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гатчинский муниципальный район Ленинградской области, утвержденным решением совета депутатов Гатчинского муниципального района  от 21.12.2012 № 271 (далее - Положение о бюджетном процессе), графиком подготовки и рассмотрения проекта решения о местном бюджете, документов и материалов, разрабатываемых при составления проекта местного бюджета, ежегодно утверждаемым администрацией Гатчинского муниципального района.
          3.2 При осуществлении предварительного контроля формирования местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период необходимо провести анализ:
  1) параметров прогноза макроэкономических показателей, исходных для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, качества прогнозирования социально-экономического развития муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области на очередной финансовый год и на плановый период исходя из анализа нормативной методической базы макроэкономического прогнозирования, сопоставления фактических показателей социально-экономического развития муниципального образования за предыдущий год и ожидаемых итогов текущего года с прогнозными макроэкономическими показателями социально-экономического развития текущего года, очередного финансового года и планового периода.
  Результаты анализа и оценки по указанным вопросам отражаются в экспертном заключении Контрольно-счетной палаты на проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период (далее – экспертное заключение), представленным в приложении к Стандарту;
2) основных параметров местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, основных характеристик и структурных особенностей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
  3) проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период как инструмента социально-экономической политики муниципального образования, его соответствия положениям посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (в части бюджетной политики), указам Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Указу Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Стратегии социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на период до 2030 года и иным программным документам, реализации поставленных задач;
          4) соответствия проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, в том числе порядка и сроков составления, состава и содержания проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов, Бюджетному кодексу Российской Федерации (включая соблюдение принципов бюджетной системы Российской Федерации: полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджета; сбалансированность бюджета; эффективность использования бюджетных средств; прозрачность (открытость); достоверность бюджета; адресность и целевой характер бюджетных средств; подведомственность расходов бюджетов; единство кассы), иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ленинградской области, Положению о бюджетном процессе, иным муниципальным правовым актам Гатчинского муниципального района;
[bookmark: Par62]  5) прогноза доходов проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, качества прогнозирования доходов местного бюджета, обоснованности и достоверности их объема и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов, соответствия прогнозируемых доходов законодательным и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ленинградской области и муниципальным правовым актам Гатчинского муниципального района, обоснованности и правильности расчетов налоговых и иных доходов.
  При анализе формирования местного бюджета в части доходов следует руководствоваться:
  статьями 40, 41, 42, 46, 61.1 и 62 БК РФ, регулирующими зачисление доходов в местный бюджет, виды налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, а также нормативы зачисления указанных доходов в местный бюджет;
  статьей 47.1 БК РФ, определяющей формирование и ведение перечня и реестра источников доходов местного бюджета;
  статьей 64 БК РФ в части, касающейся необходимости принятия не позднее одного месяца до дня внесения в Совет депутатов проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые учитываются в расчетах при формировании проекта местного бюджета[footnoteRef:1]; [1:  Действие приостановлено до 01.01.2021 (Федеральный закон от 12.11.2019 № 367-ФЗ)] 

  статьей 160.1 БК РФ, устанавливающей бюджетные полномочия главного администратора (администратора) доходов бюджета;
  статьей 174.1 БК РФ в части сроков внесения и учета в проекте решения о местном бюджете положений муниципальных правых актов представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о налогах и сборах, принятые после дня внесения в Совет депутатов проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, приводящие к изменению доходов (расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, учтенных в расчетах доходов местного бюджета, последствий влияния на доходы местного бюджета изменений законодательства Российской Федерации о налогах и сборах и нормативов распределения налоговых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации[footnoteRef:2]; [2:  Действие приостановлено до 01.01.2021 (Федеральный закон от 12.11.2019 № 367-ФЗ)] 

[bookmark: Par70]  6) формирования местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период на реализацию муниципальных программ, включая качество формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в программном формате.
  Анализ обоснованности показателей проекта местного бюджета осуществляется на основе сопоставления данных паспортов муниципальных программ (проектов паспортов муниципальных программ), представляемых в Совет депутатов одновременно с проектом местного бюджета:
  с показателями прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период (при наличии сопоставимых показателей);
  с данными, включенными главными распорядителями средств местного бюджета в обоснование бюджетных ассигнований при формировании проекта местного бюджета, и с данными реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств местного бюджета, в том числе за счет субвенций бюджету муниципального образования.
  В ходе проведения анализа могут использоваться результаты ранее проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятий по проверке исполнения муниципальных программ, а также результаты проведенных экспертиз утвержденных муниципальных программ (изменений в муниципальные программы). 
  При оценке формирования проекта местного бюджета в программном формате могут использоваться положения СВМФК 4 «Проведение финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ» (в части информации, имеющейся в паспортах (проектах паспортов) муниципальных программ);
  7) полноты отражения, обоснованности и достоверности планируемых расходов проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, включая вопросы проверки и анализа:
  планирования расходов местного бюджета по непрограммным направлениям деятельности;
  предельных базовых бюджетных ассигнований местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период по непрограммным направлениям деятельности;
  обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и на плановый период;
  реестра расходных обязательств муниципального образования;
  бюджетных ассигнований местного бюджета на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями;
  бюджетных ассигнований местного бюджета на предоставление субсидий на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания;
  формирования бюджетных ассигнований местного бюджета на предоставление субсидий, в том числе в виде имущественного взноса, и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства иным некоммерческим организациям (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), в соответствии с адресной инвестиционной программой Гатчинского муниципального района, порядок формирования и реализации которой устанавливается администрацией Гатчинского муниципального района;
  формирования бюджетных ассигнований местного бюджета на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств;
  планирования бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования;
 планирования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гатчинского муниципального района;
  планирования бюджетных ассигнований на обеспечение функций муниципальных органов в соответствии с требованиями муниципальных правовых актов и нормативных методических документов;
  расходов местного бюджета по муниципальным контрактам, обоснованности бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд.
  При рассмотрении указанных вопросов необходимо провести оценку планируемых расходов проекта местного бюджета и выявить возможные резервы для оптимизации или сокращения расходов по кодам классификации расходов бюджетов и направлений расходов. 
  Оценка обоснованности и достоверности планируемых расходов проекта местного бюджета осуществляется с учетом положений статьи 174.2 БК РФ, методических указаний Минфина России по распределению бюджетных ассигнований по кодам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и на плановый период, а также порядка составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, утверждаемого администраций Гатчинского муниципального района;
  8) формирования и обоснованности бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджета Гатчинского муниципального района бюджетам городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района (бюджету Гатчинского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) на очередной финансовый год и на плановый период, соблюдения требований законодательных и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Ленинградской области, муниципальных правовых актов Гатчинского муниципального района, обоснованности применяемых методик и расчетов распределения объемов межбюджетных трансфертов.
  При проведении предварительного контроля формирования местного бюджета в части формирования бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов следует руководствоваться статьями 142, 142.1, 142.3, 142.4, 142.5 БК РФ;
  9) формирования источников финансирования дефицита местного бюджета, прогнозируемого объема и предельных размеров муниципального внутреннего долга муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области. 
  При проведении предварительного контроля формирования местного бюджета в части формирования бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита местного бюджета и муниципального внутреннего долга следует руководствоваться статьями 92.1, 93.1-93.3, 96, 100, 100.1, 101-103, 105, 107, 11.1, 11.2, 111-114, 115.1, 115.2, 117 БК РФ. 

4. Порядок подготовки и проведения экспертно-аналитического
 мероприятия в целях осуществления предварительного контроля формирования местного бюджета

  Предварительный контроль формирования местного бюджета осуществляется в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на соответствующий финансовый год.
  4.1 Подготовительный этап
  4.1.1 На подготовительном этапе осуществляется анализ разрабатываемых при составлении проекта местного бюджета следующих материалов и документов:
  сценарных условий функционирования экономики муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области и основных параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период;
  проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования на очередной финансовый год и на плановый период, а также основных характеристик проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
  проектов решений Совета депутатов об установлении льгот по налогам (при наличии);
  предельных базовых бюджетных ассигнований и их распределение на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ и непрограммным направлениям деятельности, доведенных финансовым органом до главных распорядителей средств местного бюджета;  
  обоснований бюджетных ассигнований, реестров расходных обязательств, представляемых главными распорядителями средств местного бюджета;
  предварительных итогов социально-экономического развития муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области за истекший период текущего финансового года и ожидаемых итогов социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год.
  Также анализируются данные проведенных ранее тематических экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе по проверке исполнения местного бюджета за отчетный финансовый год; результаты предварительного контроля формирования местного бюджета за предыдущий финансовый год; результаты обследования достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления квартальных отчетов об исполнении местного бюджета в Контрольно-счетную палату за текущий финансовый год. 
  4.1.2 При отсутствии необходимых документов и информации они запрашиваются в объектах предварительного контроля формирования местного бюджета в рамках подготовки к проведению экспертно-аналитического мероприятия.
  4.1.3 Подготовительный этап может начинаться до дня внесения проекта местного бюджета в Контрольно-счетную палату.  
  4.2 Основной этап
  4.2.1 На данном этапе проводится экспертно-аналитическое мероприятие в порядке, предусмотренном стандартом внешнего муниципального финансового контроля (СВМФК № 2) «Общие правила проведения экспертно-аналитического мероприятия», Регламентом, иными локальными актами Контрольно-счетной палаты.
  4.3 Заключительный этап 
  4.3.1 На заключительном этапе осуществляется:
  подготовка заключения Контрольно-счетной палаты;
  утверждение заключения председателем Контрольно-счетной палаты;
  направление заключения в Совет депутатов муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области.
  4.3.2 Заключение Контрольно-счетной палаты на проект местного бюджета направляется в Совет депутатов в срок, установленный статьей 23 Положения о бюджетном процессе. 

5. Основные положения и структура экспертного заключения
Контрольно-счетной палаты на проект местного бюджета 
на очередной финансовый год и плановый период
          
         5.1 Экспертное заключение Контрольно-счетной палаты на проект местного бюджета подготавливается на основе результатов проведенного анализа: 
         параметров прогноза макроэкономических показателей, исходных для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период,
          основных параметров местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, основных характеристик и структурных особенностей проекта местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
          проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период как инструмента социально-экономической политики муниципального образования, его соответствия положениям посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (в части бюджетной политики), «майским указам» Президента Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на период до 2030 года и иным программным документам, реализации поставленных задач;
          соответствия проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, в том числе порядка и сроков составления, состава и содержания проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период, документов и материалов, представляемых одновременно с ним в Совет депутатов, Бюджетному кодексу Российской Федерации иным нормативным правовым актам Российской Федерации, Ленинградской области, Положению о бюджетном процессе, иным муниципальным правовым актам Гатчинского муниципального района;
  прогноза доходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период;
[bookmark: Par186][bookmark: Par190][bookmark: Par191][bookmark: Par193]  планирования расходов местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период, в том числе на реализацию муниципальных программ, а также по непрограммным направлениям деятельности;
  формирования, рассмотрения и корректировки обоснований бюджетных ассигнований, составления реестра расходных обязательств муниципального образования; 
  формирования бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, на предоставление субсидий на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания;
  формирования бюджетных ассигнований местного бюджета на предоставление субсидий, в том числе в виде имущественного взноса, и бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства иным некоммерческим организациям (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), в соответствии с адресной инвестиционной программой Гатчинского муниципального района;
  формирования бюджетных ассигнований местного бюджета на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств;
  планирования бюджетных ассигнований Дорожного фонда муниципального образования;
  планирования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Гатчинского муниципального района;
  планирования бюджетных ассигнований на обеспечение функций муниципальных органов в соответствии с требованиями муниципальных правовых актов и нормативных методических документов;
  расходов местного бюджета по муниципальным контрактам, обоснованности бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;
  формирования и обоснованности бюджетных ассигнований на предоставление межбюджетных трансфертов бюджета Гатчинского муниципального района бюджетам городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района (бюджету Гатчинского муниципального района из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации) на очередной финансовый год и на плановый период;
[bookmark: Par201][bookmark: Par202]  формирования источников финансирования дефицита местного бюджета;
  муниципального внутреннего долга (с указанием его верхнего предела на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода) и расходов на его обслуживание. 
[bookmark: Par203]   5.2 В экспертном заключении необходимо отразить следующие основные вопросы:
          оценка обоснованности основных характеристик и особенностей проекта бюджета;
          оценка соответствия положений проекта решения представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным, регламентирующим бюджетный процесс нормативным правовым актам. 
          5.3 Экспертное заключение не должно содержать политических оценок решений, принимаемых органами местного самоуправления муниципального образования Гатчинский муниципальный район Ленинградской области. 
          5.4 Экспертное заключение формируется в соответствии со структурой, приведенной в приложении к Стандарту. Структура экспертного заключения на конкретный финансовый год может быть изменена с учетом его специфики. 
          При необходимости экспертное заключение может содержать приложения.  
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