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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От 28.06.2021









№ 2319
О внесении изменений в постановление администрации Гатчинского муниципального района от 26.10.2020 №3470«Об утверждении 

муниципальной программы «Обеспечение комплексной безопасности 
Гатчинского  муниципального района»

         В целях обеспечения условий безопасной жизнедеятельности населения и развития территории Гатчинского муниципального района, руководствуясь ст.179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014 № 1184 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гатчинского муниципального района» (в действующей редакции) в соответствии  постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 06.10.2020 №3071 «Об утверждении перечня муниципальных программ, планируемых к реализации на территории Гатчинского муниципального района с 2021 года», решением совета депутатов Гатчинского муниципального района от 28.05.2021 № 135 О внесении изменений в решение совета депутатов Гатчинского муниципального района от 20.11.2020 № 96 «О бюджете Гатчинского муниципального района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», Уставом Гатчинского муниципального района, ПОСТАНОВЛЯЕТ:
            1. Внести в постановление администрации Гатчинского муниципального района от 26.10.2020 № 3470 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение комплексной безопасности Гатчинского муниципального района» следующие изменения:

1.1. изложить приложение к постановлению в новой редакции в соответствии с приложением к настоящему постановлению.

            2. Настоящее постановление подлежит официальному опубликованию в газете «Гатчинская правда» и размещению на официальном сайте Гатчинского муниципального района 

            3. Контроль исполнения настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Гатчинского муниципального района по вопросам безопасности Т.Ф. Материкова.

Глава администрации 

Гатчинского муниципального района                                                    Л.Н.Нещадим

Материков Т.Ф.

Приложение

к постановлению администрации

Гатчинского муниципального района

от ​​​28.06.2021  №  2319
Муниципальная программа 

«Обеспечение комплексной безопасности Гатчинского муниципального района».

Паспорт муниципальной программы 

«Обеспечение комплексной безопасности Гатчинского муниципального района».

	Наименование

муниципальной программы
	Обеспечение комплексной безопасности Гатчинского муниципального района

	Цели

муниципальной программы
	Обеспечение условий безопасной жизнедеятельности населения и развития территории Гатчинского муниципального района путем предупреждения негативных последствий возможных природных и техногенных аварий и катастроф, развития эффективной системы быстрого реагирования на возникающие угрозы.

	Задачи

муниципальной программы
	1.Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на территории Гатчинского муниципального района.

2.Комплексное обеспечение безопасности населения и территории Гатчинского муниципального района от угроз природного и техногенного характера и от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов.

3.Соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду за счет улучшения экологической обстановки в Гатчинском муниципальном районе.

4.Повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения и профилактика детского дорожно-транспортного травматизма на дорогах населенных пунктов Гатчинского муниципального района.

	Муниципальный заказчик

муниципальной программы
	Администрация Гатчинского муниципального района

	Куратор

муниципальной программы
	Заместитель главы администрации Гатчинского муниципального района по вопросам безопасности 

	Ответственный исполнитель

муниципальной программы
	Отдел муниципального контроля администрации Гатчинского муниципального района Ленинградской области



	Исполнители

подпрограмм
	Отдел муниципального контроля администрации Гатчинского муниципального района Ленинградской области;

Комитет образования Гатчинского муниципального района Ленинградской области

	Участники подпрограмм
	Муниципальное казенное учреждение «Управление безопасности, гражданской защиты население и территории» Гатчинского муниципального района;

Муниципальное казенное учреждение «Управление строительства Гатчинского муниципального района»;

Комитет по физической культуре, спорту и молодежной политике Гатчинского муниципального района

	Перечень

подпрограмм
	Подпрограмма 1 «Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе»;

Подпрограмма 2 «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе»;
Подпрограмма 3 «Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе»;

Подпрограмма 4 «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе».

	Сроки реализации

муниципальной программы
	2021-2025 годы

	Источники финансирования

муниципальной программы:
	Расходы (тыс. руб.)

	
	Итого
	Годы

	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	в том числе по годам:

Средства бюджета Гатчинского

муниципального района
	235 408,93
	51 883,93
	53 864,00
	59 687,00
	34 542,00
	35 432,00

	Другие источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Планируемые

результаты

реализации

муниципальной программы
	1.Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия в рамках выполнения требований законодательства РФ в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, в соответствии с актами категорирования от общего количества образовательных учреждений, не менее 60% к 2025 году;

2.Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе совершения террористического акта для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала-100% ежегодно;

3.Увеличение доли оборудованных информационными стендами и схемами эвакуаций населения при совершении террористического акта с целью предотвращения человеческих потерь территорий от числа всех общественных пространств не менее чем на 18% ежегодно;

4.Доля оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах от общего количества аварийно-спасательных формирований – 100% к 2025 году;

5.Увеличение доли оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от общего количества аварийно-спасательных формирований не менее чем на 5% ежегодно;

6.Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала – 100% ежегодно;

7.Увеличение доли имущества, не требующего замены от всего имущества учреждения не менее чем на 5% ежегодно;

8.Доля доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системой оповещения Ленинградской области до муниципальных образований 1-го уровня и организация каналов связи от существующего – 100% к 2025 году;

9.Увеличение количества объектов, обслуживаемых местной системой оповещения Гатчинского муниципального района, до 16 объектов к 2025 году;                      

10.Доля распространенных среди населения информационных продуктов для пропаганды экологических требований в области охраны окружающей среды от числа заказанных (типографские издания, плакаты) - 100% ежегодно;

11.Доля источников нецентрализованного питьевого водоснабжения (колодцев, родников) из которых были взяты пробы воды из общего количества источников- 100% ежегодно;

12.Доля переданных на утилизацию использованных ртутных ламп из общего количества собранных ртутных ламп- 100% ежегодно;

13.Доля переданных на утилизацию использованных батареек из общего количества собранных использованных батареек- 100% ежегодно;

14.Количество ликвидируемых источников (котельных) возможного разлива нефтепродуктов - 5 ед. к 2025 году;

15.Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия по профилактике дорожно-транспортных происшествий от количества всех образовательных учреждений -100% ежегодно;

16.Доля обучающихся 1-ых классов общеобразовательных учреждений, обеспеченных светоотражающими значками (брелоками) - 100% ежегодно;

17.Количество образовательных учреждений, участвовавшие в муниципальном этапе регионального конкурса «Безопасное колесо» - 10 учреждений к 2025 году;

18. Количество проведенных конкурсов для обучающихся в 6-11-х классов «Знай и помни правила дорожного движения», не менее 1 конкурса в год.


1.  Характеристика текущего состояния в сфере 

реализации муниципальной программы.

 Одним из важных направлений в составе вопросов местного значения муниципального района является обеспечение условий безопасной жизнедеятельности населения и развития территории муниципального района. Реализация планов по развитию муниципального района во многом зависит от ритмичной и безаварийной работы объектов экономики, безопасности
жизнедеятельности населения на территории. Для противодействия угрозам безопасности,
требуется совершенствование защиты населения и территории района от возможных от
возможных чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
           Гатчинский муниципальный район является одним из муниципальных образований
Ленинградской области, на территории которого находится наибольшее количество населенных
пунктов, расположенных вне зоны нормативного времени прибытия первых подразделений
пожарной охраны, 57 населенных пунктов Гатчинского муниципального района находятся в
зоне высокой пожарной опасности в летний период. Совершенствование добровольной
пожарной охраны, организация эффективной профилактики борьбы с пожарами позволило
«Перечень населенных пунктов Ленинградской области, подверженных угрозе лесных
пожаров» уменьшить в период с 2013 года по 2018 год с 54 до 11 населенных пунктов.
            На территории Гатчинского района находится комплекс гидротехнических сооружений
Оредежского каскада, состоящий из пяти бывших малых ГЭС (Даймищенской, Чикинской,
Рождественской, Сиверской, Белогорской и Вырицкой), при аварии на которых, может
произойти затопление (подтопление) части территории района, объектов обслуживания,
транспортной и инженерной инфраструктуры, производственных территорий.                                   В связи с угрозой затопления (подтопления) для обеспечения безопасности населения и прилегающих территорий, предотвращения чрезвычайных ситуаций с 2013года по 2015 год проведены сезонные работы по частичному ремонту всех ГТС,  затрачено 2005,3 тыс.руб. из бюджета Гатчинского муниципального района. Благодаря проведенной работе удалось передать ГТС на баланс Ленинградской области.

В ходе реализации данной программы возможно обеспечение условий безопасной жизнедеятельности населения и развития территории муниципального района путем предупреждения негативных последствий возможных аварий и стихийных гидрометеорологических явлений и процессов, развития эффективной системы быстрого реагирования на возникающие
угрозы.

В рамках обеспечения правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактики правонарушений Гатчинском муниципальном районе необходима реализация следующих приоритетных задач:

-создание и развитие систем обеспечения охраны правопорядка, общественной безопасности, защиты населения и объектов инфраструктуры от чрезвычайных ситуаций для повышения уровня безопасности жизнедеятельности; 

            - создания современных общественных пространств и безопасных мест массового отдыха.

            Методами по увеличению антитеррористической защищенности на объектах с массовым пребыванием людей на территории Гатчинского муниципального района являются: 

             - совершенствование деятельности органов местного самоуправления, направленной на своевременное выявление и устранение причин и условий, способствующих проявлениям терроризма; 

             - практическая реализация мер по укреплению антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств; 

             -повышение качества информационного сопровождения проводимых антитеррористических мероприятий на территориях с массовым пребыванием граждан;

             -организация работы с населением по вопросам повышения бдительности в условиях повседневной жизнедеятельности; 

             -повышение уровня профессиональной подготовки должностных лиц ответственных за антитеррористическую деятельность.

Совместная целенаправленная деятельность администрации Гатчинского муниципального района, органов местного самоуправления муниципальных образований Гатчинского района, УМВД России по Гатчинскому району, других правоохранительных органов, в сфере профилактики правонарушений оказывает положительное влияние на укрепление правопорядка и безопасности в Гатчинском муниципальном районе.

В рамках предупреждения чрезвычайных ситуаций, развития гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечения безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе необходима реализация следующих приоритетных задач:
-  обеспечение пожарной безопасности территории;

-  обеспечение безопасности на водных объектах;

-  определение границ зон возможного затопления (подтопления) на территории района;

-  обеспечение надежной работы муниципальной системы оповещения населения.

Анализ мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций, осуществляемых администрацией Гатчинского муниципального района в рамках своих полномочий, в целом свидетельствует о недостаточной готовности сил и средств для ликвидации чрезвычайных ситуаций. Недостаточное техническое обеспечение служб экстренного реагирования не позволяет обеспечить устойчивое снижение показателей риска чрезвычайных ситуаций для населения, территории и конкретных объектов. 

Особого внимания требуют мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного характера, в том числе лесных пожаров, а также мероприятия по гражданской обороне, осуществляемые в целях решения задачи, связанной с предоставлением населению укрытий в защитных сооружениях и средств индивидуальной защиты. 

Необходимо признать целесообразным увеличение объемов финансирования на повышение готовности работников администрации Гатчинского муниципального района, сил и средств аварийно-спасательных служб ГО района и нештатных аварийно-спасательных формирований. Их оснащенность специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами пока остается на низком уровне. Также обучение личного состава формирований и подготовка работающего населения организовано на предприятиях, в организациях и учреждениях работниками и специалистами ГО ЧС, прошедшие обучение в УМЦ по ГО и ЧС Ленинградской области.        

Экологическая обстановка в Гатчинском муниципальном районе, в частности, в течение

последних нескольких лет остается на уровне умеренно напряженной.

Экологическое состояние Гатчинского муниципального района в целом благоприятное с

небольшими проблемными вопросами.

Основной экологической проблемой является увеличение уровня техногенного загрязнения, связанного с использованием устаревшего оборудования и технологий отдельными предприятиями.

Стратегическая цель – сохранение, защита и улучшение условий окружающей среды для обеспечения здоровья и благоприятных условий жизнедеятельности населения, обеспечение рационального использования природных ресурсов.

В рамках экологической безопасности на территории Гатчинского муниципального района необходимо решение следующих приоритетных задач:
- развитие системы планово-регулярной санитарной очистки территории;

-предотвращение экологического вреда от несанкционированного размещения отходов производства и потребления (в том числе вывоз твёрдых коммунальных отходов из мест несанкционированного их складирования);

- обеспечение населения района качественной питьевой водой;

- организация и проведение мероприятий по мониторингу окружающей среды;

- охрана воздушного бассейна, почв, подземных и поверхностных вод, защита от шума;

- развитие благоустройства территории для проживания населения;

- содействие участию в деятельности по охране окружающей среды государственным

природоохранным органам, органам местного самоуправления, общественным и иным некоммерческим объединениям, юридическим и физическим лицам;

- повышение уровня экологической культуры и образования населения муниципального района, содействие экологическому воспитанию подрастающего поколения, обеспечение населения Гатчинского муниципального района достоверной информацией о состоянии окружающей среды.

Загрязнение атмосферного воздуха муниципального района характеризуется средними
показателями по области. За последние годы отмечено увеличение выбросов в атмосферу
загрязняющих веществ от стационарных источников Гатчинского района, что может быть
связано с увеличением количества предприятий, а также с использованием устаревшего
оборудования и технологий отдельными предприятиями района. Основные источники
загрязняющих веществ: предприятия птицепрома, иные крупные предприятия, а также
автотранспорт. Кроме того, на территории Гатчинского муниципального района находится
станция подземного хранения газа, на которую приходится значительный объем выбросов
метана (почти 80% общих выбросов метана в Ленинградской области).
Динамика количества выбросов загрязняющих веществ в атмосферу имеет тенденцию к
росту (что является универсальной тенденцией для всей Ленинградской области). Основными
показателями в пробах воздуха, несоответствующими санитарным нормам являются:
содержание пыли, концентрация диоксидов серы и азота, оксида углерода, летучих
органических соединений.
Качество воды поверхностных водных объектов (основных рек района)
классифицируются, как «загрязненные». В значительной степени это обусловлено тем, что на
промышленных и сельскохозяйственных предприятиях района происходит сброс значительных
объемов недостаточно очищенных (неочищенных) сточных вод. В то же время повышенная
концентрация в речных водах железа, марганца и отчасти тяжелых металлов имеет природный
характер и связана с тем, что в питании рек участвуют болотные воды.
Основными факторами загрязнения подземных вод (источников водоснабжения) являются
неочищенные сточные воды населенных пунктов и поверхностные стоки. Отсутствует единая
система ливневой канализации и очистка ливневых вод. Ливневые сточные воды собираются
только с территории многоэтажной застройки г. Гатчина и сбрасываются в р. Ижору и р.
Колпанскую без очистки ― очистные сооружения на выпусках ливневых стоков отсутствуют.
Основными источниками загрязнения являются объекты коммунального хозяйства,
промпредприятия, сельскохозяйственные объекты, неочищенные дождевые и талые воды с
неблагоустроенных территорий, загрязняющие вещества из атмосферного воздуха.
Качество воды централизованных систем водоснабжения, в основном, отвечает
требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды
централизованных систем питьевого водоснабжения». В отдельных населенных пунктах
наблюдается превышение содержания железа в воде – Вырица, Сиверский, Пудомяги, Большие
Колпаны, необходима очистка воды из подземных источников на станциях обезжелезивания.
В целом почвы сельскохозяйственных угодий в муниципальном районе загрязнены
незначительно и безопасны для возделывания сельскохозяйственных культур.
Одним из основных вопросов, решение которых отнесено к полномочиям муниципальных
образований, остается санитарная очистка территории. В летний период существенный вклад в
образование твердых бытовых отходов (ТБО) вносят сезонное население и рекреанты, что
отражается на общем объеме образования ТБО.

Сбор и удаление отходов в населенных пунктах осуществляется лицензированными
организациями с помощью спецавтотранспорта. Вывоз производится на санкционированные
полигоны. На территории муниципального района расположены 2 полигона ТБО: ООО «Новый
Свет-Эко» площадью 43 га и мощностью 901275,2 т/год (Новосветское сельское поселение) и
полигон «Экомониторинг» мощностью 25500 т/год (Сиверское городское поселение). Полигон
«Новый Свет-Эко» принимает большую долю отходов Санкт-Петербурга. Полигон
«Экомониторинг» в 2014 году был исключен из ГРОРО в связи с истечением срока действия
лицензии.
Расположенный в муниципальном районе лицензированный полигон, отвечающий
современным нормам, принимает и вполне справляется с объемом отходов, вывозимым из
населенных пунктов муниципального района.
Основными проблемами обращения с отходами производства и потребления на
территории района являются:
- несанкционированные свалки, возникающие в основном в летний сезон вокруг
садоводческих, огороднических и дачных хозяйств, а также вдоль автомобильных и железных
дорог;
- отсутствие селективного сбора отходов потребления и производства на местах их
первоначального образования.

Все еще сохраняется проблема размещения населением большей части люминесцентных
ламп в местах сбора твердых бытовых отходов.
Радиационная обстановка на большей части муниципального района характеризуется
низкими значениями мощности экспозиционной дозы гамма-излучения и содержаниями
радиоактивных элементов. Уровень гамма-фона определяется природными (загрязнение почв
природными радионуклидами из подстилающих почвообразующих пород с повышенной
природной радиоактивностью) и (незначительно) техногенными источниками (обилие
радиационно-опасных объектов, возможность трансграничного загрязнения и загрязнения при
транзите грузов, несанкционированного размещения отходов, в результате поверхностного
перераспределения чернобыльских выпадений и т.д.). В границах Гатчинского муниципального
района имеют место территории, подвергшиеся радиоактивному загрязнению в результате
прошлых радиационных аварий и инцидентов. В зону «чернобыльского следа» попала крайняя
юго-западная часть муниципального района.
Северная часть муниципального района является потенциально радоноопасной. Именно
здесь на поверхность выходят или располагаются в непосредственной близости от земной
поверхности диктионемовые сланцы – горные породы с содержанием урана выше фонового.
Находясь в пределах развития зон тектонических нарушений и других неоднородностей в
геологическом строении эманации радона существенно выше.

В целом на экологическую ситуацию влияют следующие факторы:
-автомобильный транспорт и промышленные предприятия.
-недостаточно очищенные сточные воды и ливневые стоки, сбрасывающиеся без очистки, объектами коммунального хозяйства, промпредприятиями и сельскохозяйственными объектами.
Бактериологическое состояние не защищенных или недостаточно защищенных
горизонтов подземных вод неблагополучное. Наиболее используемый ордовикский водоносный
горизонт в целях питьевого водоснабжения слабо защищен от поверхностного загрязнения.
Требуется мониторинг потенциальных источников загрязнения в зонах санитарной охраны
скважин, предупреждение фильтрации загрязненных вод с поверхности почвы в водоносные
горизонты, систематические наблюдения за химическим и бактериологическим состоянием
подземных вод.
-В настоящее время в Гатчинском муниципальном районе проблема утилизации отходов
производства и потребления решена не в полной мере. В результате отсутствия системы
раздельного сбора на полигон твердых бытовых отходов попадает ценное вторичное сырье, в
том числе древесные остатки, металлолом, макулатура и другое.
- Сохраняется проблема образования несанкционированных свалок и навалов мусора,
являющихся источниками загрязнения окружающей среды. 

- Радиационный фон муниципального района на протяжении последних лет находится на
стабильном уровне.
- Северная часть муниципального района является потенциально радоноопасной.
Необходимо обязательное выполнение радонозащитных мероприятий при новом строительстве
и их выполнение по мере возможности в существующих общественных и жилых зданиях в
пределах зон повышенной концентрации радона в почвах.

Негативное воздействие разливов нефти на окружающую среду становится все более существенным. Экологические последствия при этом носят трудно учитываемый характер, поскольку нефтяное загрязнение нарушает многие естественные циклы и взаимосвязи, существенно изменяет условия обитания всех видов живых организмов и накапливается в биомассе. Несмотря на проводимую, в последнее время, государством политику в области предупреждения и ликвидации последствий аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, данная проблема остается актуальной и в целях снижения возможных негативных последствий требует особого внимания к изучению способов локализации, ликвидации и к разработке комплекса необходимых мероприятий. Локализация и ликвидация аварийных разливов нефти и нефтепродуктов предусматривает выполнение многофункционального комплекса задач, реализацию различных методов и использование технических средств. 
Своевременное решение экологических задач позволит сохранить благоприятную среду для будущих поколений.

Проблема безопасности дорожного движения Гатчинского муниципального района Ленинградской области, связанная с автомобильным транспортом, в последнее десятилетие приобрела особую остроту, в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Анализ особенностей современного дорожно-транспортного травматизма показывает, что происходит постепенное увеличение количества дорожно-транспортных происшествий, в результате которых пострадавшие получают травмы, характеризующиеся особой степенью тяжести. Это характерно для дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах, как в населенных пунктах, так и вне населенных пунктов.

В процессе реализации подпрограммы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий подпрограммы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения.

В рамках формирования законопослушного поведения участников дорожного движения на территории Гатчинского муниципального района необходимо решения следующих приоритетных задач:

1. Предупреждение опасного поведения детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения.

2. Создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения, реализация программы правового воспитания участников дорожного движения, культуры их поведения.

3. Совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах.

4. Снижение количества дорожно-транспортных происшествий, в том числе с участием пешеходов.

Реализация программных мероприятий позволит приостановить рост дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и снизить их количество, обеспечить безопасные условия движения на автомобильных дорогах местного значения общего пользования.

2. Цели и задачи муниципальной программы.

Целью муниципальной программы является обеспечение условий безопасной жизнедеятельности населения и развития территории Гатчинского муниципального района путем предупреждения негативных последствий возможных природных и техногенных аварий и катастроф, развития эффективной системы быстрого реагирования на возникающие угрозы.
Для реализации цели необходимо решение следующих задач: 

1.Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на территории Гатчинского муниципального района.

2. Комплексное обеспечение безопасности населения и территории Гатчинского муниципального района от угроз природного и техногенного характера и от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов.

3.Соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду за счет улучшения экологической обстановки в Гатчинском муниципальном районе.

4.Повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения и профилактика детского дорожно-транспортного травматизма на дорогах населенных пунктов Гатчинского муниципального района

Данные задачи реализуются посредством следующих подпрограмм:

1.«Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе».

2.«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе».

3.«Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе».

4.«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе».

3. Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы.

Эффективность реализации Программы, в целом, оценивается по результатам достижения установленных значений основных показателей подпрограмм, как по годам по отношению к предыдущему году, так и нарастающим итогом к базовому году.

Эффективность реализации каждой из подпрограмм муниципальной программы оценивается по результатам достижения установленных значений каждого из основных показателей подпрограммы, как по годам по отношению к предыдущему году, так и нарастающим итогом к базовому году.

Общий контроль хода реализации муниципальной программы осуществляет заместитель главы администрации Гатчинского муниципального района по вопросам безопасности - куратор муниципальной программы.

Мониторинг, контроль и отчетность при реализации Программы осуществляются МКУ «Управление БГЗН и Т», Отделом муниципального контроля администрации Гатчинского муниципального района и Отделом экономики и инвестиций администрации Гатчинского муниципального района, в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Гатчинского муниципального района.

Источниками получения информации для расчета и анализа целевых показателей (индикаторов) являются: статистическая отчетность по формам 1-МО, периодическая отчетность МКУ «Управление БГЗН и Т», административная информация, отчеты УМВД России по Гатчинскому району и ФГКУ «37 ОФПС по Ленинградской области».

4.  Порядок взаимодействия участников муниципальной программы.

    Общий контроль хода реализации муниципальной программы «Безопасность Гатчинского муниципального района» осуществляет заместитель главы администрации Гатчинского муниципального района по вопросам безопасности администрации Гатчинского муниципального района.

   Текущий контроль за реализацией муниципальной программы осуществляется отделом по экономическому развитию и инвестиций администрации Гатчинского муниципального района.

 Механизм реализации муниципальной программы предусматривает: 

- выполнение исполнителями программных мероприятий в сроки, предусмотренные муниципальной программой, и в пределах объемов финансирования, предусмотренных муниципальной программой; 

- координацию разработчиком деятельности исполнителей по реализации программных мероприятий;  

- ответственность исполнителей за невыполнение и (или) некачественное выполнение программных мероприятий. 

       В ходе взаимодействия с исполнителями разработчик: 

- координирует деятельность исполнителей по реализации программных мероприятий; 

- осуществляет информационное и методическое обеспечение реализации мероприятий муниципальной программы; 

- обеспечивает рассмотрение предложений исполнителей о внесении изменений в муниципальную программу; 

- осуществляет сбор, обработку и анализ информации исполнителей о ходе реализации мероприятий муниципальной программы; 

- совместно с исполнителями выявляет факты и причины невыполнения и (или) некачественного выполнения мероприятий муниципальной программы; 

- в случае выявления фактов невыполнения и (или) некачественного выполнения мероприятий муниципальной программы принимает меры по их устранению.

5.  Отчетность о ходе реализации мероприятий муниципальной программы.

 Состав форма и сроки предоставления отчетности о ходе реализации мероприятий муниципальной программы (подпрограммы) определены постановлением администрации Гатчинского муниципального района от 31.03.2014 года № 1184 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ (в действующей редакции).

Подпрограмма 1

Паспорт подпрограммы 

«Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе».

	Наименование

подпрограммы
	Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе

	Цель

подпрограммы
	Укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на
повышения уровня безопасности граждан на территории Гатчинского муниципального района
повышения уровня безопасности граждан на территории Гатчинского муниципального района
повышения территории Гатчинского муниципального района

	Задачи

подпрограммы
	1.Обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объектов образования Гатчинского муниципального района 

2. Совершенствование защищенности инфраструктуры городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района

	Исполнитель подпрограммы
	Комитет образования Гатчинского муниципального района

	Участник подпрограммы
	МКУ «Управление БГЗН и Т»

	Сроки

реализации

подпрограммы
	2021-2025 годы

	Источники финансирования

подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	ИТОГО
	Годы

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Итого:
	52500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджета
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Бюджет ЛО
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	52500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00

	Планируемые

результаты

реализации

подпрограммы
	1.Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия в рамках выполнения требований законодательства РФ в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, в соответствии с актами категорирования от общего количества образовательных учреждений – не менее 60% к 2025 году;

2.Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе совершения террористического акта для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала - 100% ежегодно;

3.Увеличение доли оборудованных информационными стендами и схемами эвакуаций населения при совершении террористического акта с целью предотвращения человеческих потерь территорий от числа всех общественных пространств не менее чем на 18% ежегодно.


Характеристика текущего состояния 

и основных проблем с сфере реализации подпрограммы

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района отнесены следующие полномочия:

       п.6.1. участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального района. 

       Совместная целенаправленная деятельность администрации Гатчинского муниципального района, органов местного самоуправления муниципальных образований Гатчинского района, УМВД России по Гатчинскому району, других правоохранительных органов, в сфере профилактики правонарушений оказала положительное влияние на укрепление правопорядка и безопасности в Гатчинском муниципальном районе. 

Число раскрытых в районе преступлений сократилось на 7% (-70) и составляет 938 деяний.

Выявлено 819 лиц их совершивших, 88% которых являются местными жителями (721 местных).

Из числа раскрытых преступлений 29%, относятся к категории тяжких и особо тяжких (всего 278), численность которых сократилась на 2% (-8).

В течении 12 месяцев 2019 года раскрыто 27 (+14) преступлений прошлых лет, из которых порядка 59% (или 16) относится к категории тяжких и особо тяжких.

По 153 преступлениям подозреваемые были установлены в течение 24 часов с момента регистрации сообщения о преступлении (самый большой показатель по ЛО).

Существенно увеличилось количество проведенных проверочных мероприятий, почти на 170% (в 2019 - 209, в 2018 - 78), по их результатам было составлено 672 протокола за нарушение миграционного законодательства РФ (в 2018 - 618), но количество выдворенных в административном порядке за пределы РФ нелегальных мигрантов сократилось на 38% и составляет 141 человек (в 2018 - 230).

Концентрация усилий всех служб Управления позволила достичь реализации комплекса мероприятий по выявлению лиц, оказывающих содействие незаконной миграции, пресечению попыток легализации мигрантов. В истекшем году задокументировано - 185 эпизодов (в 2018 – 135; +37%), связанных с фиктивной регистрацией и с незаконной постановкой на учет иностранных граждан.

Из числа раскрытых преступлений 29%, относятся к категории тяжких и особо тяжких (всего 278), численность которых сократилась на 2% (-8).

В течении 12 месяцев 2019 года раскрыто 27 (+14) преступлений прошлых лет, из которых порядка 59% (или 16) относится к категории тяжких и особо тяжких.

По 153 преступлениям подозреваемые были установлены в течение 24 часов с момента регистрации сообщения о преступлении (самый большой показатель по ЛО).
Вместе с тем существует и ряд негативных факторов.

На территории Гатчинского района увеличилось как общее количество зарегистрированных преступлений на 29 % (1147 (+293), так и тяжких, и особо тяжких на 19 % (533; +191).

По-прежнему, Гатчинский район относится к категории наименее криминогенных районов Ленинградской области по такому критерию, как уровень преступности – 1358 (АППГ- 1131 преступление) преступлений на 100 тыс. человек, тогда как средне областной показатель равен 421 преступлению на 100 тыс. человек.

Так, почти 1577 подучетных лиц ранее судимых, совершивших уголовно-наказуемые деяния, не имели постоянного источника дохода 452 (29%, +22 АППГ), 41 % – ранее уже совершали преступления (646) (-36 лиц АППГ), 26 % – находились в состоянии алкогольного опьянения (300).

Особую актуальность в современных условиях приобретает защита имущественных интересов граждан (573 кражи). По распространённости эти преступления намного опередили остальные виды противоправных деяний.
В ряду приоритетов остается сокращения числа краж автотранспорта.

Экономический фактор, и, безусловно, предпринятые меры превентивного характера не позволили добиться снижения данного вида преступности, произошло увеличение более чем на % 22 % (93). Наибольшее число преступлений данного вида совершено на территориях 104 ОП (на 11%; +9 АППГ) и Центрального подразделений (60%; +48 АППГ). Но при этом эффективность в раскрытии краж автомобилей на недостаточном уровне (раскрываемость – 15 %).

Важным индикатором оперативной обстановки остаются посягательства на жизнь и здоровье граждан. Здесь следует отметить, что существенно сократились преступления, связанные с убийством - (19; -4 АППГ), причинения тяжкого вреда здоровью - (28; -7 АППГ).

В основе данной преступности преимущественно лежат социальные причины, и прежде всего такие, как пьянство. Алкогольный фактор здесь является основополагающим (12, +9 АППГ) причинение тяжкого вреда здоровью совершено в алкогольном опьянении. Причём, все чаще такая агрессия проявляется спонтанно, после совместного распития алкогольных напитков.

Помимо этого, потребление алкогольной продукции остается одной из ключевых причин менее тяжкого преступного насилия.

В состоянии алкогольного опьянения совершается большая часть (12) всех так называемых превентивных составов преступлений.

В центре внимания находятся вопросы борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Сегодня масштабы этой глобальной угрозы оказывают негативное влияние на общее состояние безопасности.

Удельный вес пресеченных сотрудниками УМВД РФ наркопреступлений составил 89 % (226 преступлений) (снижение на -6.2 % или – 15 к АППГ).

Количество выявленных и раскрытых сотрудниками УМВД преступлений, связанных со сбытом наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов, увеличилось на 34% (58; +15).

Дополнительные усилия были направлены на снижение рецидива преступлений. При этом, к действенным инструментам относится установление административного надзора за наиболее опасными категориями лиц, освобождаемых из мест лишения свободы. В 2020 году их численность увеличилась почти на 22 человека (452).

Итогом принятых мер явилось сокращение на 292; -36 АППГ количества уголовно-наказуемых деяний, совершённых ранее судимыми.

Самое пристальное внимание уделяется предупреждению преступлений, совершаемых как несовершеннолетними, так и в отношении них.

 Результатом работы по оздоровлению ситуации в данной сфере стало сохранение на уровне прошлого года уголовно-наказуемых деяний, совершенных несовершеннолетними, всего 45, в основном преступления совершены подростками 16-летнего и 17-летнего возраста (19). Тяжких и особо тяжких преступлений со стороны подростков было совершено на 12 (+9 к АППГ) больше.  
На фоне сокращения преступной активности подростков, количество совершенных в отношении них преступлений сократилось на 23.7 % (9). При этом практически,85 % данных преступлений приходится на деяния насильственного характера (54; +9 к АППГ), то есть факты сексуального насилия в отношении детей (10; +7 к АППГ). Все преступления данной категории раскрыты.
Кроме того, вызывает особую озабоченность ситуация, связанная с подростковыми суицидами. Наиболее актуально стоит проблема отрицательного влияния на детей сети «Интернет», вступления подростков в «закрытые группы» в социальных сетях, после общения, в которых у несовершеннолетних возникают мысли о суициде.

Большой объем работы выполнен по обеспечению безопасности в общественных местах, где совершается более трети всех регистрируемых преступлений в Гатчинском районе.

Принимаемые меры позволили повысить личную и имущественную безопасность населения Гатчинского муниципального района.

Одним из основных вопросов в современных условиях является эффективное противодействие экстремизму и терроризму.
Во взаимодействии с другими правоохранительными органами и спецслужбами продолжалась работа по предупреждению и пресечению экстремизма во всех его формах – от бытовой ксенофобии до сепаратизма и терроризма.

В 2020 году на территории Гатчинского муниципального района преступлений экстремистской направленности выявлено не было.

Определенный прогресс отмечен в сфере пресечения преступлений, совершенных с использованием огнестрельного и газового оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ не зарегистрировано. 

Подпрограмма призвана обеспечивать условия для поддержания правопорядка в Гатчинском муниципальном районе. 

Забота о жизни и здоровье граждан, сохранности имущества, обеспечении личной и общественной безопасности, а также необходимость противодействия угрозам техногенного, природного характера и актам терроризма требуют развития механизма быстрого реагирования на угрозы.

Реализация Подпрограммы позволит обеспечить безопасность населения района, защиту его жизненно важных интересов. Программно-целевой метод позволит сконцентрировать финансовые ресурсы на конкретных объектах и приоритетных для развития отрасли направлениях.

Выполнению поставленных задач могут мешать риски, сложившиеся под воздействием негативных факторов и имеющихся в обществе социально-экономических проблем, в том числе такие макроэкономические риски, как снижение темпов роста экономики Гатчинского муниципального района и Ленинградской области, уровня инвестиционной активности, высокая инфляция, а также финансовые риски: недостаточность финансирования из бюджетных источников.

Цели, задачи подпрограммы
  Целью подпрограммы является укрепление законности и правопорядка, повышение уровня безопасности граждан на территории Гатчинского муниципального района. Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- Совершенствование защищенности инфраструктуры городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района.
- Обеспечение   безопасности и антитеррористической защищенности объектов   образования Гатчинского муниципального района.
Приложение 1

к подпрограмме «Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе» 

Планируемые результаты подпрограммы
 «Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности 

и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе».

	№

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя на начало реализации подпрограммы (2020 год)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет

ГМР
	Другие источники
	
	
	
	Годы

	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объектов образования Гатчинского муниципального района 
	50000,00
	-
	Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия в рамках выполнения требований законодательства РФ в области обеспечения безопасности образовательных учреждений, в соответствии с актами категорирования от общего количества образовательных учреждений не менее 60% к 2025 году;
	%
	50
	50
	55
	55
	60
	60

	2.
	Совершенствование защищенности инфраструктуры городских и сельских поселений Гатчинского района
	600,00
	-
	Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе совершения террористического акта для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала- 100% ежегодно;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	1900,00
	-
	Увеличение доли оборудованных информационными стендами и схемами эвакуаций населения при совершении террористического акта с целью предотвращения человеческих потерь территорий от числа всех общественных пространств не менее чем на 18% ежегодно.
	%
	38
	41,7
	63,6
	81,8
	100
	118


Приложение 2

к подпрограмме «Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе» 

Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы 

«Обеспечение правопорядка, антитеррористической безопасности и профилактика правонарушений в Гатчинском муниципальном районе».

	№
п/п
	Мероприятия

по реализации
подпрограммы
	Источники     
финансирования
	Срок       
исполнения 
мероприятия
	Объем   финансирования
мероприятия в текущем финансовом году (тыс. руб.) *
	Всего
(тыс.
руб.)
	Объем финансирования по годам

(тыс. руб.)
	Ответственный
за выполнение 
мероприятия   
подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	Годы
	

	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	13

	  1.
	Задача 1

 Обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объектов образования Гатчинского муниципального района 
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	10 000,00
	50000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	Комитет образования ГМР

	
	
	Средства федерального бюджета 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	10 000,00
	50000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	

	  1.1
	Мероприятие 1

 Обеспечение безопасности и антитеррористической защищенности объектов образования Гатчинского муниципального района
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	10 000,00
	50000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	Комитет образования ГМР

	
	
	Средства федерального бюджета 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	10 000,00
	50000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	10000,0
	

	2.
	Задача 2 Совершенствование защищенности инфраструктуры городских и сельских поселений Гатчинского района
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	500,00
	2 500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	МКУ «Управление

БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	500,00
	2 500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	

	  2.1
	Мероприятие 1

Совершенствование защищенности инфраструктуры городских и сельских поселений Гатчинского района
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	500,00
	2 500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	МКУ «Управление

БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	500,00
	2 500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	500,00
	

	ИТОГО:
	52500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	10500,00
	


*-объем финансирования аналогичных мероприятий в году, предшествующем году начала реализации муниципальной программы, в том числе в рамках реализации государственных программ Ленинградской области

                                                                                                                                Подпрограмма 2

Паспорт подпрограммы
«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе».

	Наименование 

подпрограммы
	Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе.

	Цель 

подпрограммы
	Комплексное обеспечение безопасности населения и территории Гатчинского муниципального района от угроз природного и техногенного характера и от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов.

	Задачи 

подпрограммы
	1.Повышение эффективности работы органов управления Гатчинского районного звена Ленинградской областной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в решении задач в области гражданской обороны и защиты населения и территории Гатчинского муниципального района от поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах.

2.Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.Обеспечение учреждений, осуществляющих деятельность в области безопасности, гражданской защиты населения и территории Гатчинского муниципального района.

4.Обеспечение доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системы оповещения Ленинградской области до муниципальных образований Гатчинского муниципального района.

5.Поддержание в постоянной готовности местной системы оповещения Гатчинского муниципального района.

	Исполнитель подпрограммы
	Отдел муниципального контроля

	Участник подпрограммы 
	МКУ «Управление БГЗН и Т»

	Сроки

реализации 

подпрограммы
	2021-2025 годы

	Источники финансирования 

подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	ИТОГО
	Годы

	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	
	Итого:
	123249,0
	22564,0
	27654,0
	25477,0
	23332,0
	24222,0

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Бюджет ЛО 
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Внебюджетные источники*
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	123249,0
	22564,0
	27654,0
	 25477,0
	23332,0
	24222,0

	Планируемые 

результаты 

реализации 

подпрограммы
	1.Доля оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах от общего количества аварийно-спасательных формирований - 100% к 2025 году;

2. Увеличение доли оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера от общего количества аварийно-спасательных формирований не менее чем на 5% ежегодно;

3.Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала – 100% ежегодно;

4. Увеличение доли имущества, не требующего замены, от всего имущества учреждения не менее чем на 5% ежегодно;

5.Доля доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системой оповещения Ленинградской области до муниципальных образований 1-го уровня и организация каналов связи от существующего- 100%  к 2025 году;

6. Увеличение количества объектов, обслуживаемых местной системой оповещения Гатчинского муниципального района, до 16 объектов к 2025 году.            


Характеристика текущего состояния 

и основных проблем в сфере реализации подпрограммы.

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуа​ций природного и техногенного характера, а также от опасностей, возникаю​щих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, была и остается одной из самых важных задач органов местного самоуправления. 

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района отнесены следующие полномочия:

п.7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;
п.21) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

п.24) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья.


Многие аварийные ситуации, чрезвычайные происшествия и стихийные бедствия нельзя предупредить, поэтому мероприятия по минимизации ущерба и потерь от них должны быть положены в основу прогнозирования, своевременного предупреждения и информирования населения об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций

Подпрограмма ориентирована на все социальные слои населения Гатчинского муниципального района. Реализация подпрограммы призвана обеспечить подготовку населения к действиям по предупреждению чрезвычайных ситуаций и действиям в случае угрозы их возникновения, а также защиты территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций.

Обеспечение первичных мер пожарной безопасности является важным фактором устойчивого социально-экономического развития Гатчинского муниципального района. В связи с этим должно существенно возрасти требование к системе противопожарной агитации и распространению знаний пожарной безопасности. Данная система является совокупностью сил и средств, а также мер правового, организационного, экономического, социального и научно-технического характера, направленных на борьбу с пожарами.

Важную роль в прогнозировании опасных ситуаций и своевременности реагирования играют также современные средства профилактики чрезвычайных ситуаций в местах массового пребывания людей.

Принятие общих решений о реализации тех или иных мер по предотвращению угроз чрезвычайных ситуаций и ликвидации их негативных последствий основывается на оценке экономической и общественной эффективности сценариев реагирования.

Исходя из вышеизложенного, при применении программно-целевых механизмов будут использовать следующие алгоритмы действий:

- информационная поддержка, непрерывный мониторинг и ситуационный анализ рисков чрезвычайных ситуаций, информирование органов власти и управления, специалистов и населения по вопросам управления рисками;

         - координация действий по поддержанию в необходимой готовности сил и средств реагирования с учетом особенностей технологического содержания и технического обеспечения мероприятий и реализация сценариев реагирования на угрозы возникновения чрезвычайных ситуаций на основе оценки экономической и социальной эффективности этих действий;

- реализация практических мер, исключающих возникновение чрезвычайных ситуаций или уменьшающих возможный ущерб.

Последовательное осуществление системы программных мероприятий должно привести к обеспечению устойчивого функционирования объектов экономики и жизнеобеспечения, повышению эффективности защиты населения, материальных и культурных ценностей в чрезвычайных ситуациях, обусловленных циклическими источниками чрезвычайных ситуаций.

Подпрограмма включает в себя мероприятия по совершенствованию нормативной правовой базы, обучению населения способам защиты от опасностей, оповещению населения об опасностях, проведению аварийно-спасательных работ в случае возникновения опасностей для населения вследствие чрезвычайных ситуаций, борьбе с пожарами, обеспечению постоянной готовности сил и средств гражданской обороны, созданию оптимальных условий для деятельности и совершенствованию муниципального звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций.
Опыт последнего времени показывает, что там, где управление территориальной подсистемы орга​низовано грамотно и базируется на современных средствах, ликвидация чрезвычайных ситуаций носит организованный характер, в конечном счете, ведет к увеличению числа спасенных людей, качественному выполнению мероприятий по проведению аварийно-спасательных и других неотложных работ, позволяет значительно экономить государственные средства. 

Создание условий по безаварийному пропуску паводковых вод в весенне-летний период на территории района также занимает особое место в организации защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций. Необходимо постоянное поддержание технического состояния, имеющегося на территории района гидротехнического сооружения, в соответствии с требованиями Федерального Закона от 21.07.1997 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехнических сооружений». В случае разрушения гидротехнических сооружений может быть причинен не только значительный ущерб экологической обстановке, экономике района, но и имуществу населения, организациям и предприятиям, которые попадают в зоны затопления.

Для обеспечения безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, необходимо проводить информационно-предупредительные мероприятия по предотвращению гибели людей.

Решение этих проблем требует применения организационно-финансовых механизмов взаимодействия, координации усилий и концентрации ресурсов объектов экономики и органов местного самоуправления, правильного построения единой системы управления в чрезвычайных ситуациях на территории Гатчинского муниципального района. 

В целях создания системности действий всех структур района, продвижения реализации современных технологий в области обеспечения защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций мирного и военного времени необходимо применение программного метода.

Цели, задачи подпрограммы.

Целью подпрограммы является комплексное обеспечение безопасности населения и территории Гатчинского муниципального района от угроз природного и техногенного характера и от опасностей, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов.
Для реализации поставленной цели необходимо решение следующих задач:

1.Повышение эффективности работы органов управления Гатчинского районного звена Ленинградской областной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в решении задач в области гражданской обороны и защиты населения и территории Гатчинского муниципального района от поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах.

2.Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

3.Обеспечение учреждений, осуществляющих деятельность в области безопасности, гражданской защиты населения и территории Гатчинского муниципального района.

4.Обеспечение доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системы оповещения Ленинградской области до муниципальных образований Гатчинского муниципального района.

5. Поддержание в постоянной готовности местной системы оповещения Гатчинского муниципального района.

Приложение 1

к подпрограмме «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе»

Планируемые результаты подпрограммы 

«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе»
	№

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя на начало реализации подпрограммы (2020 год) 
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет

ГМР
	Другие источники
	
	
	
	Годы

	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	 1.


	Повышение эффективности работы органов управления Гатчинского районного звена Ленинградской областной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в решении задач в области гражданской обороны и защиты населения и территории Гатчинского муниципального района от поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах
	1122,00
	-
	Доля оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуациях мирного времени и при военных конфликтах от общего количества аварийно-спасательных формирований – 100%  к 2025 году;
	%
	96
	97
	98
	99
	100
	100

	2.
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	2728,00
	-
	Увеличение доли оснащения техническим имуществом аварийно-спасательных формирований при ликвидации чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера от общего количества аварийно-спасательных формирований не менее 5% ежегодно;
	%
	70
	75
	80
	85
	95
	100

	
	
	530,00
	-
	Доля распространенного информационного материала по действиям при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций для распространения среди населения от общего количества приобретенного информационного материала – 100% ежегодно;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	   3.
	Обеспечение учреждений, осуществляющих деятельность в области безопасности, гражданской защиты населения и территории Гатчинского муниципального района
	104069,00
	-
	Увеличение доли имущества, не требующего замены, от всего имущества учреждения не менее чем на 5% ежегодно
	%
	75
	80
	85
	90
	95
	100

	4.
	Обеспечение доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системы оповещения Ленинградской области до муниципальных образований 1-го уровня и организация каналов связи от существующего оборудования П-166М, расположенного в ЕДДС Гатчинского муниципального района до проектируемого в зданиях администраций

в полном объеме
	11 000,00
	-
	Доля доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системой оповещения Ленинградской области до муниципальных образований 1-го уровня и организация каналов связи от существующего - 100%  к 2025 году;
	%
	0
	41,2
	70,6
	100
	0
	0

	5.
	Поддержание в постоянной готовности местной системы оповещения Гатчинского муниципального района                
	1 200,00
	-
	Увеличение количества объектов, обслуживаемых местной системой оповещения Гатчинского муниципального района, до 16 объектов к 2025 году
	Ед.
	0
	0
	6
	11
	16
	16


Приложение 2

к подпрограмме «Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе»

Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы 

«Предупреждение чрезвычайных ситуаций, развитие гражданской обороны, защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение безопасности людей на водных объектах в Гатчинском муниципальном районе».

	№  
п/п
	Мероприятия

по реализации    
подпрограммы


	Источники     
финансирования
	Срок       
исполнения 
мероприятия
	Объем         
финансирования
мероприятия   в текущем финансовом    
году (тыс.  руб.) *
	Всего
(тыс.
руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный

за выполнение мероприятия   
подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	Годы
	

	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Задача 1

Повышение эффективности работы органов управления Гатчинского районного звена Ленинградской областной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в решении задач в области гражданской обороны и защиты населения и территории Гатчинского муниципального района от поражающих факторов чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	200,00
	1 000,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	Отдел муниципального контроля администрации гатчинского муниципального района

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	200,00
	1 000,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	

	1.1
	Мероприятие 1

Проведение мероприятий, направленных на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций мирного времени и при военных конфликтах.
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	200,00
	1 000,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	200,00
	1 000,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00
	

	2.
	Задача 2

Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	600,00
	3 500,00
	1 100,00
	600,00
	600,00
	600,00
	600,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	600,00
	3 500,00
	1 100,00
	600,00
	600,00
	600,00
	600,00
	

	2.1.
	Мероприятие 1

Проведение мероприятий, направленных на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	600,00
	3 500,00
	1 100,00
	600,00
	600,00
	600,00
	600,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	600,00
	3 500,00
	1 100,00
	600,00
	600,00
	600,00
	600,00
	

	3
	Задача 3

Обеспечение учреждений, осуществляющих деятельность в области безопасности, гражданской защиты населения и территории Гатчинского муниципального района
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	19764,00
	108349,00
	21064,00
	20554,00
	21377,00
	22232,00
	23122,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	 19764,00
	108349,00
	21064,00
	20554,00
	21377,00
	22232,00
	23122,00
	

	3.1
	Мероприятие 1

Проведение мероприятий

по

обеспечению

учреждений,

осуществляющих

деятельность в области

безопасности,

гражданской

защиты

населения и территории

Гатчинского

муниципального района
	19764,00
	2021 – 2025 г.г.
	19764,00
	108349,00
	21064,00
	20554,00
	21377,00
	22232,00
	23122,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»



	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	19764,00
	108349,00
	21064,00
	20554,00
	21377,00
	22232,00
	23122,00
	

	4
	Задача 4

Обеспечение доведения сигналов оповещения региональной автоматизированной системы оповещения Ленинградской области до муниципальных образований Гатчинского муниципального района


	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	2000,00
	 9 200,00
	200,00
	6 000,00
	3000,00
	0,00
	0,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	2000,00
	9 200,00
	200,00
	6 000,00
	3000,00
	0,00
	0,00
	

	4.1
	Мероприятие 1

Установка системы оповещения
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	2000,00
	9 200,00
	200,00
	6 000,00
	3000,00
	0,00
	0,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»



	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	2000,00
	9 200,00
	200,00
	6 000,00
	3000,00
	0,00
	0,00
	

	5.
	Задача 5

Поддержание в постоянной готовности местной системы оповещения Гатчинского муниципального района                
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	0,00
	1 200,00
	0,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	 
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	0,00
	1 200,00
	0,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	

	5.1
	Мероприятие 1

Организация эксплуатационно-технического обслуживания оборудования местной системы оповещения
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	0,00
	1 200,00
	0,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	МКУ 

«Управление БГЗН и Т»

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	
	0,00
	1 200,00
	0,00
	300,00
	300,00
	300,00
	300,00
	

	ИТОГО:
	22564,00
	123249,00
	22564,00
	27654,00
	25477,00
	23332,00
	24222,00
	


*-объем финансирования аналогичных мероприятий в году, предшествующем году начала реализации муниципальной программы, в том числе в рамках реализации государственных программ Ленинградской области

Подпрограмма 3

Паспорт подпрограммы

«Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе».

	Наименование 

подпрограммы
	Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе 

	Цель 

подпрограммы
	Соблюдение прав человека на благоприятную окружающую среду за счет улучшения экологической обстановки в Гатчинском муниципальном районе

	Задачи 

подпрограммы 
	Организация проведения мероприятий по пропаганде среди населения и по необходимости принятия мер в целях улучшения экологической обстановки на территории Гатчинского муниципального района, по сбору отдельных видов отходов и мониторингу окружающей среды

	Исполнитель подпрограммы
	Отдел муниципального контроля администрации Гатчинского муниципального района

	Участник подпрограммы
	МКУ "Управление строительства Гатчинского муниципального района"

	Сроки

реализации 

подпрограммы
	2021-2025 годы

	Источники финансирования 

подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	Итого
	                                       Годы

	
	
	
	2021 
	2022 
	2023 


	2024
	2025 

	
	Всего:
	58409,93


	18569,93
	15460,00
	23460,00
	460,00
	460,00

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	-
	-
	-
	
	
	

	
	Бюджет Ленинградской области
	-
	-
	-
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	-
	-
	-
	
	
	

	
	Бюджет

Гатчинского муниципального района
	58409,93
	18569,93
	15460,00
	23460,00
	460,00
	460,00

	Планируемые 

результаты 

реализации 

подпрограммы
	1. Доля распространенных среди населения информационных продуктов для пропаганды экологических требований в области охраны окружающей среды от числа заказанных (типографские издания, плакаты) - 100% ежегодно;
2.Доля источников нецентрализованного питьевого водоснабжения (колодцев, родников), из которых были взяты пробы воды из общего количества источников - 100% ежегодно;

3.Доля переданных на утилизацию использованных ртутных ламп из общего количества собранных ртутных ламп - 100% ежегодно;

4.Доля переданных на утилизацию использованных батареек из общего количества собранных использованных батареек - 100% ежегодно;

5. Количество ликвидируемых источников возможного разлива нефтепродуктов (котельных) - 5 ед. к 2025 году;


Характеристика текущего состояния в сфере реализации

муниципальной программы

Обеспечение экологической безопасности является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения. Это обеспечивается соблюдением определенных принципов экологической безопасности.

Экологические проблемы Гатчинского муниципального района типичны для многих районов Ленинградской области. К их числу относятся нерешенные проблемы утилизации отходов производства и потребления, загрязнение территорий несанкционированными свалками, антропогенное воздействие на биоразнообразие животного и растительного мира. 

Негативное воздействие отходов выражается в поступлении в окружающую среду вредных химических и токсичных веществ, ведущих к загрязнению почв, поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха. 

Основными проблемами обращения с отходами производства и потребления на территории Гатчинского муниципального района являются:

- несоответствие большинства мест сбора и размещения отходов требованиям природоохранного и санитарно-эпидемиологического законодательства;

- необходимость постоянного увеличения расходов бюджета, направляемых на уборку несанкционированных свалок;

- отсутствие селективного сбора отходов потребления и производства на местах их первоначального образования.

Реальную угрозу обеспечению экологической безопасности на территории района представляет загрязнение и захламление территорий лесов, пойм рек и обочин дорог несанкционированными свалками. В связи с этим необходимо провести мероприятия, направленные на санитарную очистку данных территорий. 

 В настоящее время в Гатчинском муниципальном районе проблема утилизации отходов производства и потребления решена не в полной мере.  В результате отсутствия системы раздельного сбора на полигон твердых бытовых отходов попадает ценное вторичное сырье, в том числе древесные остатки, металлолом, макулатура и другое. Наиболее перспективным, современным и экономичным путем решения данной проблемы является развитие системы вовлечения отходов во второй цикл использования. Необходимо усовершенствовать систему обращения с отходами производства и потребления, которая предполагает организацию раздельного сбора и сортировки отходов и передачу их на вторичную переработку, а также утилизацию особо опасных отходов. Это будет способствовать значительному уменьшению захоронения отходов и крупногабаритного мусора на полигоне.

Наиболее крупными реками на территории Гатчинского муниципального района являются реки Оредеж, Суйда, Ижора. Качество воды в этих водотоках характеризуется следующими показателями:

- воды реки Оредеж – по индексу загрязнения воды (далее - ИЗВ) классифицируются как загрязненные, характерная загрязненность вод наблюдалась по химическому потреблению кислорода (далее - ХПК), азоту нитритному, железу, меди и марганцу. К критическим показателям загрязненности отнесены азот нитритный и марганец;

- воды реки Суйда – по ИЗВ характеризуются как загрязненные, характерная загрязненность вод наблюдалась по ХПК, азоту нитритному, железу, меди и марганцу, неустойчивая – по свинцу; 

- воды реки Ижора – по ИЗВ классифицируются как загрязненные. Превышение ПДК выявлено в отношении ХПК ряда металлов – железо, марганец, медь.

Таким образом, воды основных рек классифицируются как загрязненные. В значительной степени это обусловлено тем, что на промышленных и сельскохозяйственных предприятиях района происходит сброс значительных объемов недостаточно очищенных сточных вод. В тоже время следует отметить, что повышенная концентрация в речных водах железа, марганца и отчасти тяжелых металлов имеет природный характер и связана с тем, что в питании рек участвуют болотные воды.

Основным источником водоснабжения в Гатчинском районе являются подземные воды ордовикского водоносного горизонта. Малая мощность перекрывающих ордовикский горизонт четвертичных отложений и развитие карстовых процессов определяют плохую защищенность подземных вод от проникновения поверхностных загрязнений. Основная причина загрязнений связана со стоком неочищенных коммунально-бытовых вод и стоком с крупных птицефабрик и животноводческих комплексов (Скворицы, Войсковицы, Пудость и др.).

Одной из важнейших задач в экологической сфере является обеспечение населения качественной питьевой водой, что в конечном итоге приведет к снижению заболеваемости населения (аллергические реакции, общая интоксикация организма, инфекционные заболевания, паразитарные заболевания, авитаминозы, болезни полости рта). Необходим постоянный контроль за уровнем загрязнения водных объектов в местах сброса очистных сооружений крупных промышленных и сельскохозяйственных объектов, за качеством питьевой воды.

Кроме того, до настоящего времени отработанные люминесцентные лампы, автомобильные шины и гальванические источники тока (батарейки) чаще всего размещаются населением в местах сбора твердых бытовых отходов или выбрасываются на улицу. Реализация программы направлена на пропаганду среди населения необходимости сдачи указанных отходов в санкционированные места сбора. 

Подпрограмма включает мероприятия по предупреждению и ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов, направленных на снижение их негативного воздействия на жизнедеятельность населения и окружающую природную среду.

Для выявления последствий разливов нефти и нефтепродуктов и обусловленных ими вторичных чрезвычайных ситуаций осуществлять прогнозирование и планирование действий. Прогнозирование осуществляется относительно последствий максимально возможных разливов нефти и нефтепродуктов на основании оценки риска с учетом неблагоприятных гидрометеорологических условий, времени года, суток, рельефа местности, экологических особенностей и характера использования территорий (акваторий).

            Планирование действий по ликвидации разливов нефти и нефтепродуктов и доведению остаточного содержания углеводородов в окружающей природной среде до допустимого уровня, отвечающего соответствующим природно-климатическим и иным особенностям территорий, целевому назначению и виду использования земель, водных объектов, участков лесного фонда, иных природных объектов, осуществляется на основе результатов прогнозирования последствий максимально возможного разлива нефти и нефтепродуктов, данных о составе имеющихся на объекте сил и специальных технических средств, а также данных о профессиональных аварийно-спасательных формированиях (службах), привлекаемых для ликвидации разливов.

Своевременное решение экологических задач позволит сохранить благоприятную среду для будущих поколений. 

Цели, задачи подпрограммы.

Целью подпрограммы является обеспечение соблюдения прав человека на благоприятную окружающую среду за счет улучшения экологической обстановки в Гатчинском муниципальном районе. 

Для реализации поставленной цели необходимо решить задачу по организации проведения мероприятий по пропаганде среди населения и по необходимости принятия мер в целях улучшения экологической обстановки на территории Гатчинского муниципального

района, по сбору отдельных видов отходов и мониторингу окружающей среды. 

Приложение 1

к подпрограмме «Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе»

Планируемые результаты подпрограммы 

«Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе».
	№

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя на начало реализации подпрограммы (2020 год)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет ГМР
	Другие источники
	
	
	
	Годы

	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Организация проведения мероприятий по пропаганде среди населения и по необходимости принятия мер в целях улучшения экологической обстановки на территории Гатчинского муниципального района, по сбору отдельных видов отходов и мониторингу окружающей среды
	58409,93
	-
	Доля распространенных среди населения информационных продуктов для пропаганды экологических требований в области охраны окружающей среды от числа заказанных (типографские издания, плакаты) – 100% ежегодно;
	%


	          100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	Доля источников нецентрализованного питьевого водоснабжения (колодцев, родников) из которых были взяты пробы воды из общего количества источников – 100% ежегодно;
	%
	        100
	100


	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	Доля переданных на утилизацию использованных ртутных ламп из общего количества собранных ртутных ламп – 100% ежегодно;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	Доля переданных на утилизацию использованных батареек из общего количества собранных использованных батареек – 100% ежегодно;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	Количество ликвидируемых источников возможного разлива нефтепродуктов (котельных) - 5 ед. к 2025 году.
	ед.
	0
	5
	2
	3
	0
	0


Приложение 2

к подпрограмме «Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе»

Перечень и финансирование 

мероприятий подпрограммы «Экологическая безопасность в Гатчинском муниципальном районе».
	№

п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы
	Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.) *
	Всего (тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный за выполнение мероприятия подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	Годы
	

	
	
	
	
	
	
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1. 
	Мероприятия по пропаганде среди населения и по необходимости принятия мер в целях улучшения экологической обстановки на территории Гатчинского муниципального района, по сбору отдельных видов отходов и мониторингу окружающей среды
	Итого


	2021 – 2025 г.г.


	460,00
	2 300,00
	460,00
	460,00
	460,00
	460,00
	460,00
	Отдел муниципального контроля

	2. 
	Проектирование и выполнение работ по ликвидации возможных источников разливов нефтепродуктов, расположенных на территории Гатчинского муниципального района"
	Итого
	2021 – 2025 г.г.
	18109,93
	56109,90
	18109,93
	15000,00
	23000,00
	0,00
	0,00
	МКУ "УС ГМР"

	ИТОГО:
	18569,93
	58409,90
	18569,93
	15460,00
	23460,00
	460,00
	460,00
	


Подпрограмма 4

Паспорт подпрограммы 

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе».

	Наименование 

подпрограммы
	Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе

	Цель 

подпрограммы
	Повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения и профилактика детского дорожно-транспортного травматизма на дорогах населенных пунктов Гатчинского муниципального района

	Задачи 

подпрограммы 
	Создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе

	Исполнитель подпрограммы
	Комитет образования Гатчинского муниципального района;

	Участник подпрограммы
	Комитет по физической культуре, по спорту, туризму и молодёжной политике Гатчинского муниципального района

	Сроки

реализации 

подпрограммы
	2021 - 2025 годы

	Источники финансирования 

подпрограммы, в том числе по годам:
	Источник финансирования
	Расходы (тыс. руб.)

	
	
	ИТОГО
	Годы

	
	
	
	    2021
	2022 
	2023 
	2024 


	2025 



	
	Итого:
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00

	
	В том числе:
	
	
	
	
	
	

	
	Федеральный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет ЛО
	
	
	
	
	
	

	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	

	
	Бюджет Гатчинского муниципального района
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00

	Планируемые результаты от реализации подпрограммы
	1. Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия по профилактике дорожно-транспортных происшествий от количества всех образовательных учреждений -100% ежегодно;

2. Доля обучающихся 1-ых классов общеобразовательных учреждений, обеспеченных светоотражающими значками (брелоками) - 100% ежегодно;

3.Количество образовательных учреждений, участвовавшие в муниципальном этапе регионального конкурса «Безопасное колесо» - 10 учреждений к 2025 году;

4. Количество проведенных конкурсов для обучающихся в 6-11-х классов «Знай и помни правила дорожного движения», не менее 1 конкурса в год.


Характеристика текущего состояния в сфере реализации

муниципальной программы.

Проблема безопасности дорожного движения Гатчинского муниципального района Ленинградской области, связанная с автомобильным транспортом, в последнее десятилетие приобрела особую остроту, в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения, и крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения.

Основными видами дорожно-транспортных происшествий являются автомобильные наезды на препятствия, опрокидывания транспортных средств. Более 80% всех дорожно-транспортных происшествий связаны с нарушениями Правил дорожного движения Российской Федерации водителями транспортных средств. Более трети всех происшествий связаны с неправильным выбором скорости движения. Определяющее влияние на аварийность оказывают водители транспортных средств, принадлежащих физическим лицам.

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняются следующими причинами:

- постоянно возрастающая мобильность населения;

-увеличение перевозок общественным транспортом, увеличение перевозок личным транспортом, как на автомобилях, так и на мотоциклах и скутерах;

- нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобильного транспорта и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки.

Следствием такого положения дел являются ухудшение условий дорожного движения и, как следствие, рост количества дорожно-транспортных происшествий.

Усугубление обстановки с аварийностью и наличие проблемы обеспечения безопасности дорожного движения требуют выработки и реализации долгосрочной государственной стратегии, а также формирования эффективных механизмов взаимодействия органов местного самоуправления с другими ведомствами при возможно более полном учете интересов граждан.

Таким образом, необходимость разработки и реализации подпрограммы обусловлена следующими причинами:

- Социально-экономическая острота проблемы;

- Межотраслевой и межведомственный характер проблемы.

-Необходимость привлечения к решению проблемы федеральных органов государственной власти, региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления и общественных институтов.

Применение программно-целевого метода позволит осуществить:

- формирование основ и приоритетных направлений профилактики дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий;

- координацию деятельности органов местного самоуправления в области обеспечения безопасности дорожного движения;

- реализацию комплекса мероприятий, в том числе профилактического характера, снижающих количество дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими и количество лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Вместе с тем, применение программно-целевого метода к решению проблемы повышения безопасности дорожного движения сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации подпрограммы возможно выявление отклонений в достижении промежуточных результатов из-за несоответствия влияния отдельных мероприятий подпрограммы на ситуацию в сфере аварийности их ожидаемой эффективности, обусловленного использованием новых подходов к решению задач в области обеспечения безопасности дорожного движения. 

В целях управления указанным риском в процессе реализации программы предусматриваются:

- создание эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности основных исполнителей программы;

- мониторинг выполнения подпрограммы, регулярный анализ и при необходимости ежегодная корректировка и ранжирование индикаторов и показателей, а также мероприятий подпрограммы;

- перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде.

 Цели, задачи подпрограммы.

Цели подпрограммы - повышение уровня правового воспитания участников дорожного движения и профилактика детского дорожно-транспортного травматизма на дорогах Гатчинского муниципального района.

Задачи подпрограммы:

- создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе.

-совершенствование системы профилактики детского дорожно-транспортного травматизма, формирование у детей навыков безопасного поведения на дорогах населенных пунктов Гатчинского муниципального район

   Приложение 1

к подпрограмме «Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения 

в Гатчинском муниципальном районе»

Планируемые результаты подпрограммы 

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе».

	№ п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Планируемый объем финансирования на решение данной задачи (тыс. руб.)
	Количественные и/или качественные целевые показатели, характеризующие достижение целей и решение задач
	Единица измерения
	Базовое значение показателя на начало реализации подпрограммы (2020 год)
	Планируемое значение показателя по годам реализации

	
	
	Бюджет ГМР
	Другие источники
	
	
	
	Годы

	
	
	
	
	
	
	
	2021
	2022 
	2023
	2024 
	2025 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе
	1250,00


	-


	1. Доля образовательных учреждений, в которых проведены мероприятия по профилактике дорожно-транспортных происшествий от количества всех образовательных учреждений-100% ежегодно;
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	2. Доля обучающихся 1-ых классов общеобразовательных учреждений, обеспеченных светоотражающими значками (брелоками) - 100% ежегодно;
	ед.
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	
	
	
	
	3. Количество образовательных учреждений, участвовавших в муниципальном этапе регионального конкурса «Безопасное колесо», 10 учреждений к 2025 году;
	ед.
	6
	7
	10
	10
	10
	10

	
	
	
	
	4. Количество проведенных конкурсов для обучающихся в 6-11-х классов «Знай и помни правила дорожного движения», не менее 1 конкурса в год.
	шт.
	1
	1
	1
	1
	1
	1


Приложение 2

к подпрограмме «Формирование законопослушного

 поведения участников дорожного движения 

в Гатчинском муниципальном районе»

Перечень и финансирование мероприятий подпрограммы 

«Формирование законопослушного поведения участников дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе».

	№

п/п
	Мероприятия по реализации подпрограммы
	      Источники финансирования
	Срок исполнения мероприятия
	Объем финансирования мероприятий в текущем финансовом году (тыс. руб.) *
	Всего (тыс. руб.)
	Объем финансирования по годам (тыс. руб.)
	Ответственный за выполнение мероприятия подпрограммы

	
	
	
	
	
	
	Годы
	

	
	
	
	
	
	
	2021 
	2022 
	2023 
	2024 
	2025 
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1.
	Задача 1

Создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе
	Итого
	2021-2025 г.г.
	250,00
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	Комитет образования Гатчинского муниципального района,

Комитет по физической культуре, по спорту, туризму и молодёжной политике Гатчинского муниципального района

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	2021-2025 г.г.
	250,00
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	

	1.1.
	Мероприятие 1

Создание комплексной системы профилактики дорожно-транспортных происшествий в целях формирования у детей дошкольного и школьного возраста, участников дорожного движения стереотипа законопослушного поведения и негативного отношения к правонарушениям в сфере дорожного движения в Гатчинском муниципальном районе
	Итого
	2021-2025 г.г.
	250,00
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	Комитет образования Гатчинского муниципального района

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	2021-2025 г.г.
	250,00
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	

	
	
	Средства федерального бюджета
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Ленинградской области
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Внебюджетные источники
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Средства бюджета Гатчинского муниципального района
	2021-2025 г.г..
	250,00
	1 250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	

	ИТОГО:
	
	250,00
	1250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	250,00
	


