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АДМИНИСТРАЦИЯ ГАТЧИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

[bookmark: bookmark61]П О С Т А Н О В Л Е Н И Е


от  20.08.2025							№ 7549
	                                              
	[bookmark: _Hlk72849666][bookmark: _Hlk33191268][bookmark: _Hlk206057824][bookmark: _Hlk206056829]О рассмотрении Отчета о результатах оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Гатчинский муниципальный округ Ленинградской области за 2024 год

	


В соответствии со статьей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 22 июня 2019 года №796 «Об общих требованиях к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», постановлению Правительства Ленинградской области от 15 ноября 2019 года №526 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов Ленинградской области и осуществления оценки налоговых расходов Ленинградской области», руководствуясь Уставом муниципального образования Гатчинский муниципальный округ Ленинградской области 
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Принять к сведению Отчет о результатах оценки эффективности налоговых расходов муниципального образования Гатчинский муниципальный округ Ленинградской области за 2024 год согласно Приложению к настоящему постановлению.
2. Настоящее постановление подлежит опубликованию на официальном сайте Гатчинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».


Глава администрации 
Гатчинского муниципального округа                                                Л.Н. Нещадим  





Исп. Гажа Е. Н.

Приложение 
                                                                            к постановлению администрации
                                                                     Гатчинского муниципального округа
                                                                         
от 20.08.2025 № 7549

Отчет
о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
муниципального образования Гатчинский муниципальный округ Ленинградской области за 2024 год.

1. Общие положения об оценке эффективности налоговых расходов

Во исполнение п. 13 плана-графика подготовки и рассмотрения проектов решений, документов материалов, необходимых для составления проекта бюджета Гатчинского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденного постановлением администрации Гатчинского муниципального округа от 04.07.2025г. №5814, а также в целях обеспечения своевременного и качественного проведения работ по составлению проекта бюджета   Гатчинского муниципального округа на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов проведена оценка эффективности налоговых расходов муниципального образования Гатчинский муниципальный округ Ленинградской области за 2024 год.
В 2024 году на основании областного закона Ленинградской области от 02.05.2024 №50-оз «Об объединении поселений входящих в состав Гатчинского муниципального района Ленинградской области, наделении вновь образованного муниципального образования статусом муниципального округа и о внесении изменений в областной закон «Об административно территориальном устройстве Ленинградской области и порядке его изменения» произошла реструктуризация Гатчинского муниципального района в Гатчинский муниципальный округ.
Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.
В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых расходов), соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики) и их результативности.
Налоговые расходы на территории Гатчинского муниципального округа за 2024 год установлены решениями советов депутатов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района:
· решение совета депутатов муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 14 ноября 2023 года № 67 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Большеколпанское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2024 год»;
· решения совета депутатов муниципального образования Веревское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 08 февраля 2022 года № 105 «Об установлении земельного налога на территории Веревского сельского поселения»;
- от 07 июня 2023 года № 153 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 08.02.2022 №105 «Об установлении земельного налога на территории Веревского сельского поселения»;
· решение совета депутатов муниципального образования Войсковицкое сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 15 ноября 2023 года № 184 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Войсковицкое сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2024 год»;
· решение совета депутатов муниципального образования Вырицкое городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 24 марта 2022 года № 198 «Об установлении земельного налога на территории Вырицкого городского поселения»;
· решение совета депутатов МО «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 27 сентября 2023 года № 37 «Об установлении на территории муниципального образования «Город Гатчина» Гатчинского муниципального района земельного налога»;
· решение совета депутатов муниципального образования Дружногорское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 27 сентября 2023 года № 24.1 «Об установлении земельного налога на территории Дружногорского городского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области»;
· решения совета депутатов муниципального образования Елизаветинское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 30 ноября 2023 года № 243 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Елизаветинское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2024 год»;
- от 25 апреля 2024 года № 261 «О внесении изменений и дополнений в решение совета депутатов муниципального образования Елизаветинское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области №234 от 30.11.2023г. «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Елизаветинское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2024 год»;
· решения совета депутатов муниципального образования Кобринское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 22 ноября 2019 года № 64 «Об установлении земельного налога на территории Кобринского сельского поселения»;
- от 30 сентября 2021 года № 40 «О внесении изменений в решение Совета депутатов «Кобринского сельского поселения» от 22 ноября 2019 года № 64 «Об установлении Земельного налога на территории Кобринского сельского поселения»;
- от 06 июля 2023 года № 23 «О внесении дополнений в решение Совета депутатов Кобринского сельского поселения от 22 ноября 2019 года № 64 «Об установлении Земельного налога на территории Кобринского сельского поселения» (в ред. от 30.09.2021 № 40)»;
· решения совета депутатов муниципального образования город Коммунар Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 18 декабря 2019 года № 18 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования город Коммунар»;
- от 30 сентября 2020 года № 34 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов муниципального образования город Коммунар от 18.12.2019 №18 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования город Коммунар»;
- от 06 октября 2021 года № 27 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов муниципального образования город Коммунар от 18.12.2019 №18 «О земельном налоге на территории МО город Коммунар»;
- от 21.06.2023 года № 27 «О внесении изменений в Решение Совета депутатов муниципального образования город Коммунар от 18.12.2019 №18 «О земельном налоге на территории МО город Коммунар»;
· решение совета депутатов муниципального образования Новосветское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 19 октября 2023 года № 43 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Новосветское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области на 2024 год»;
· решения совета депутатов муниципального образования Пудомягское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 17 июня 2019 года № 288 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Пудомягское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области»;
- от 15 декабря 2022 года № 181 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Пудомягское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 17.06.2019 № 288 «Об установлении земельного налога на территории Пудомягского сельского поселения»;
- от 29 июня 2023 года № 210 ««О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Пудомягское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области от 17.06.2019 № 288 «Об установлении земельного налога на территории Пудомягского сельского поселения»;
· решения совета депутатов муниципального образования Пудостьское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 21 ноября 2019 года № 13 «Об установлении на территории поселения земельного налога»;
- от 16 сентября 2020 года № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО от 21.11.2019 г. № 13 «Об установлении на территории поселения земельного налога»;
- от 26 августа 2021 года № 93 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов МО от 21.11.2019 г. № 13 «Об установлении на территории поселения земельного налога»;
· решения совета депутатов муниципального образования Рождественского сельского поселения Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 16 ноября 2023 года № 49 «Об установлении земельного налога на территории Рождественского сельского поселения на 2024 г.»;
- от 20 декабря 2023 года № 54 «О внесении изменений в решение Совета депутатов № 49 от 16 ноября 2023г. «Об установлении земельного налога на территории Рождественского сельского поселения на 2024 г.»;
· решения совета депутатов муниципального образования «Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области»:
- от 22 ноября 2019 года № 26 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области»;
- от 24 сентября 2020 года № 40 «О внесении изменений и дополнений в решение совета депутатов Сиверского городского поселения от 22.11.2019 N 26 "Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области»;
- от 23 июня 2023 года № 45 «О внесении дополнений в решение совета депутатов Сиверского городского поселения от 22.11.2019 N 26 "Об установлении земельного налога на территории муниципального образования Сиверское городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области»;
· решения совета депутатов муниципального образования «Сусанинское сельское поселение» Гатчинского муниципального района Ленинградской области»:
- от 22 ноября 2019 года № 16 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сусанинское сельское поселение»;
- от 22 октября 2020 года № 49 «О внесении изменений в решение от 22.11.2019 года № 16 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сусанинское сельское поселение»;
- от 22 сентября 2021 года № 94 «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Сусанинское сельское поселение» от 22.11.2019 № 16 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сусанинское сельское поселение»;
- от 19 июля 2023 года № 174 «О внесении дополнения в решение Совета депутатов от 22.11.2019 № 16 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сусанинское сельское поселение»; 
· решения совета депутатов муниципального образования Сяськелевское сельское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 26 августа 2021 года № 119 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сяськелевское сельское поселение»;
- от 26 января 2023 года № 206 «О внесении изменения в решение от 26.08.2021 №119 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сяськелевское сельское поселение»;
- от 31 мая 2023 года № 225 «О внесении изменения в решение от 26.08.2021 №119 «Об установлении земельного налога на территории муниципального образования «Сяськелевское сельское поселение»;
· решения совета депутатов муниципального образования Таицкое городское поселение Гатчинского муниципального района Ленинградской области:
- от 30 сентября 2021 года № 123 «Об установлении земельного налога на территории Таицкого городского поселения»;
- от 16 марта 2023 года № 56 «О внесении изменений и дополнений в решение совета депутатов МО Таицкого городского поселения от 30.09.2021 № 123 «Об установлении земельного налога на территории Таицкого городского поселения». 
В соответствии с решениями советов депутатов городских и сельских поселений Гатчинского муниципального района льготы по налогу на имущество физических лиц не предоставлялись. 
По предоставленному отчету Федеральной Налоговой Службой о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам за 2024 год по Форме 5-МН по категориям, установленным нормативными правовыми актами представительных органов местного самоуправления составляют 0,0 рублей. 

1. Оценка эффективности налоговых расходов

Оценка эффективности налоговых расходов Гатчинского муниципального округа в текущем году проводится за 2024 год на основании данных, сформированных в целом по округу, и в целях выявления целесообразности и результативности предоставления плательщикам льгот исходя из целевых характеристик налоговых расходов.
Оценка эффективности налоговых расходов включает:
1) оценку целесообразности налоговых расходов;
2) оценку результативности налоговых расходов.

1. Оценка целесообразности налогового расхода

0. Оценка соответствия налоговых расходов целям муниципальных программ, структурных элементов муниципальных программ и (или) целям социально-экономической политики муниципальных образований, не относящимся к муниципальным программам.

	Наименование налога, по которому предусматривается налоговая льгота
	Целевая категория налогоплательщиков
	Наименование документа, отражающего цель социально-экономической политики
	Цель, содержащаяся в документе, отражающем цель социально-экономической политики

	Земельный налог
	Физические лица:
- Граждане использующие земельные участки под кладбища и братские захоронения;
- Ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны;
- Почетные жители города Гатчины;
- Жители Сиверского городского поселения - Почетные граждане Гатчинского муниципального района Ленинградской области;
- Почетные граждане Ленинградской области;
- Физические лица, являющиеся членами многодетных семей;
- Граждане за земельные участки под муниципальным жилищным фондом и фондом, принадлежащим товариществам собственников жилья, созданным в соответствии с Жилищным кодексом РФ;


	Стратегия социально-экономического развития Гатчинского муниципального района Ленинградской области до 2030 гг.


	Социальная поддержка отдельных категорий граждан 

	
	Юридические лица:
-Органы местного самоуправления;
-Муниципальные учреждения образования, науки, здравоохранения, социального обеспечения, культуры и спорта;
- Религиозные организации;
- Юридические лица, использующие земельные участки под кладбища и братские захоронения;
- Юридические лица за земельные участки под муниципальным жилищным фондом и фондом, принадлежащим товариществам собственников жилья, созданным в соответствии с Жилищным кодексом РФ;
- детские оздоровительные учреждения независимо от источников финансирования,              - органы охраны природы и памятников истории;
- Организации -  в отношении земельных участков, используемые муниципальной пожарной охраной;
- муниципальные профессиональные аварийно-спасательные службы;
- муниципальные профессиональные аварийно-спасательные формирования;
- организации - в отношении земельных участков, занятые муниципальным жилищным фондом и муниципальными объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекс

	
	Развитие физической культуры, спорта, молодежной политики, здравоохранения и сферы культуры на территории Гатчинского муниципального округа 

Поддержка организаций, отвечающих за пожарную охрану,  
профессиональные аварийно-спасательные службы, в т.ч. муниципальных



0. Оценка востребованности плательщиками предоставленных льгот

Востребованность налоговой льготы определяется соотношением численности плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, и общей численности плательщиков, и за период 2020-2024 гг. составила:



	Показатель
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Численность плательщиков, воспользовавшихся правом на льготы, чел.
	543
	811
	1 874
	1 962
	1 537

	Общая численность плательщиков, чел.
	292 471
	308 737
	316 366
	327 126
	320 216

	Востребованность, %
	0,002
	0,003
	0,006
	0,006
	0,005



В отчетном году, по сравнению с уровнем 2023 г., востребованность предоставленных налоговых льгот уменьшилась на 16,7% и составила 83,3% от уровня прошлого года. 

1. Оценка результативности налоговых расходов.

1. Оценка вклада налоговой льготы в изменение значения
показателя (индикатора) достижения целей муниципальной программы и (или) целей социально-экономической политики

Объем выпадающих доходов Гатчинского муниципального округа за 2024 г.

	Наименование
	Количество плательщиков, воспользовавшихся льготой (чел.)
	Объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет (тыс. руб.)
	Выпадающие доходы от применения льготы
(тыс. руб.)

	Земельный налог с юр. лиц
	28
	258 495,0
	8 469,0

	Земельный налог с физ. лиц
	1 509
	168 684,0
	656,0

	ИТОГО:
	1 537
	427 179,0
	9 125,0



Объем выпадающих доходов Гатчинского муниципального округа за 2023 г.

	Наименование
	Количество плательщиков, воспользовавшихся льготой (чел.)
	Объем налогов, задекларированных для уплаты в бюджет (тыс. руб.)
	Выпадающие доходы от применения льготы
(тыс. руб.)

	Земельный налог с юр. лиц
	59
	210 294,0
	16 195,0

	Земельный налог с физ. лиц
	1 903
	143 870,0
	757,0

	ИТОГО:
	1 962
	354 164,0
	16 952,0



Общая сумма предоставленных налоговых льгот, установленных в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ муниципальными нормативно-правовыми актами за 2024 год по земельному налогу с юридических лиц составила 8 469,0 тыс. руб.  
В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним юридическим лицом, получен дополнительный доход в среднем:

- за 2024 год: 8 469,0 тыс. руб./ 28 чел. = 302,5 тыс. руб.;
- за 2023 год: 16 195,0 тыс. руб./ 59 чел. = 274,5 тыс. руб.;
- за 2022 год: 20 927,0 тыс. руб./ 34 чел. = 615,5 тыс. руб.;
- за 2021 год: 11 928,0 тыс. руб./ 20 чел. = 596,4 тыс. руб.;
- за 2020 год: 1 812,0 тыс. руб./8 чел. = 226,5 тыс. руб.

Налоговые преференции по земельному налогу для юридических лиц предоставляются организациям, осуществляющим деятельность в сфере физической культуры, спорта, молодежной политики и здравоохранения, что соответствует долгосрочным целям стратегии социально-экономического развития муниципального образования, направленным на поддержку и улучшение качества жизни населения.

Основными получателями налоговых льгот по земельному налогу юридических лиц являются учреждения здравоохранения, спорта и физической культуры. Указанные категории обеспечивают функционирование задач в интересах населения округа. Социальная эффективность определяется социальной направленностью предоставленных налоговых льгот, направленная на поддержку осуществления деятельности организаций по предоставлению на территории Гатчинского округа услуг в сфере физической культуры, спорта и здравоохранения.

Общая сумма предоставленных налоговых льгот, установленных в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ муниципальными нормативно-правовыми актами за 2024 год по земельному налогу с физических лиц составила 656,0 тыс. руб.  
В результате применения налоговой льготы по земельному налогу одним физическим лицом, относящимся к категории социально незащищенного населения, им получен дополнительных доход в среднем:
[bookmark: _Hlk206152846]
- за 2024 год: 656,0 тыс. руб. / 1 509 чел. = 0,43 тыс. руб.; 
- за 2023 год: 757,0 тыс. руб. / 1 903 чел. = 0,40 тыс. руб.;
- за 2022 год: 612,0 тыс. руб. / 1 840 чел. = 0,33 тыс. руб.;
- за 2021 год: 221,0 тыс. руб. / 507 чел. = 0,44 тыс. руб.
- за 2020 год: 295,0 тыс. руб. / 239 чел. = 1,23 тыс. руб.

Предоставленные налоговые льготы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц относятся к социальным налоговым расходам. Целью налогового расхода является социальная поддержка населения. Применение налогового расхода способствует снижению налогового бремени населения, повышению уровня и качества жизни граждан, снижению социального неравенства, что соответствует Стратегии социально-экономического развития Гатчинского муниципального района на период до 2030 года, основной целью которой является улучшение качества жизни населения.
[bookmark: _Hlk206154165]Общая сумма предоставленных льгот за 2024 год по налогу на имущество физических лиц составила 0,0 руб., в связи с отсутствием заявителей на получение льготы. 

- за 2024 год: отсутствие заявителей на получение льготы; 
- за 2023 год: отсутствие заявителей на получение льготы;
- за 2022 год: отсутствие заявителей на получение льготы;
- за 2021 год: 110,0 тыс. руб. / 284 чел. = 0,39 тыс. руб.
- за 2020 год: 103,0 тыс. руб. / 296 чел. = 0,35 тыс. руб.

Общий объем выпадающих (недополученных) доходов бюджета в результате предоставления налоговых льгот (налоговых расходов) в 2024 году в Гатчинском муниципальном округе составил 9 125,0 тыс. рублей. 

2.2.2. Оценка бюджетной эффективности налоговых расходов

Оценка бюджетной эффективности налоговых льгот (далее – бюджетная эффективность) производится на основании расчета, в котором определяется эффект для бюджета муниципального образования от предоставления налоговых льгот в муниципальном образовании определенным категориям плательщиков, выражающийся в увеличении поступлений налоговых платежей в бюджет по сравнению с величиной выпадающих доходов бюджета муниципального образования.
С целью оценки бюджетной эффективности налогового расхода применен метод сравнительного анализа результативности предоставления налоговых льгот и результативности применения альтернативных механизмов достижения целей экономической политики муниципального образования.
В связи с тем, что альтернативные механизмы достижения целей социально-экономической политики Гатчинского муниципального округа без применения налоговых расходов отсутствуют, бюджетная эффективность налогового расхода (Bj) рассчитывается по формуле:

Bj=НП/ПБ, где:

НП – объем прироста налоговых поступлений в бюджет МО без учета установленных НПА представительных органов льгот;
ПБ – сумма потерь бюджета МО от предоставления налоговых льгот.

[bookmark: _Hlk175222182]НПзюл = 55 927,0 тыс. руб. (поступление земельного налога с ЮЛ за 2024 г. – 250 026,0 поступление земельного налога с ЮЛ за 2023 г. – 194 099,0);

НПзфл = 24 915,0 тыс. руб. (поступление земельного налога с ФЛ за 2024 г. – 168 028,0 поступление земельного налога с ФЛ за 2023 г. – 143 113,0 тыс. руб.);

ПБзюл = 8 469,0 тыс. руб. (сумма земельного налога с ЮЛ, которая не поступила в бюджет в связи с предоставленной льготой);

ПБзфл = 656,0 тыс. руб. (сумма земельного налога с ФЛ, которая не поступила в бюджет в связи с предоставленной льготой);

Bjзюл = 55 927,0 /8 469,0 = 6,6
Bjзфл = 24 915,0/656,0 = 38,0

 3.	Выводы по результатам оценки эффективности налогового расхода.
Налоговые льготы имеют положительную бюджетную эффективность, если значение коэффициента Bj больше либо равно единице (Bj ≥ 1). 

По результатам оценки эффективности предоставления налоговых льгот по земельному налогу физических и юридических лиц, показатель бюджетной эффективности (Bj) значительно превышает 1, в связи с чем имеют положительную бюджетную эффективность и оказывают положительное влияние на экономическое развитие Гатчинского муниципального округа в целом.
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